Krajsky Gfad Stfedoceského kraje

ODBOR ZIVOTNIHO PROSTREDI A ZEMEDELSTVI

Praha: 26. 1. 2026

Cislo jednaci: 009142/2026/KUSK Dle rozdélovniku
Spisova znacka: SZ 148088/2021/KUSK

Vyfizuje: Petra BeleSova

Zna&ka: OZP/Bel

Verejna vyhlaska

Opatreni obecné povahy o stanoveni zmény zaplavového izemi
vodniho toku Labe, . km 826,613 — 861,769

Krajsky urad Stredoceského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemé&d€lstvi, jako pfislusny
vodopravni Gfad podle ust. § 104 odst. 1 a odst. 2 pism. d) a v souladu s ust. § 107 odst. 1 pism.
m) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdejsich piedpist
(dale jen ,,vodni zakon*), mistné pfislusny podle ust. § 11 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*), v souladu s ustanovenimi
§ 115a vodniho zakona a § 8 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych izemi a jejich dokumentace (dale jen ,,vyhlaska*) a v souladu s ¢asti
Sestou spravniho fadu

I. stanovuje dle § 66 odst. 1 a 8 vodniho zikona zménu zaplavového
uzemi vyznamného vodniho toku Labe,
IDVT 10100002, v . km 826,613 — 861,769

k. 0. Lhota u Diis, Borek nad Labem, Martinov, Kienek, Zaryby, Kostelec nad Labem,
Ovcary u Dfis, Jitice u Kostelce nad Labem, Rudec, Kozly u TiSic, Lobkovice, Neratovice,
MIékojedy u Neratovic, Tisice, Libi§, Obfistvi, Tuha, Kly, Upor, MéInik, Hofin, Brozanky,
Vlingves, Dolni Betkovice, Vehlovice, Ktivenice, Libéchov, Horni Poc¢aply, Chlumin,
Zalezlice, Vrbno u M¢lnika, Zel¢in, Citov, Bykev, Chramostek, LuZec nad Vltavou, Hostin u
Vojkovic, Bukol, Vranany, Kiivousy, Vojkovice u Kralup nad Vltavou, Dusniky nad Vltavou,
Micechvosty, Vepiek

II. stanovuje dle § 66 odst. 2 a 8 vodniho zdkona v uvedeném useku
zménu aktivni zény zaplavového tzemi (déle jen ,,AZZU*)

Timto opatienim obecné povahy se méni aktualni stanoveni zaplavového uizemi vodniho toku
Labe pro t. km 826,613 - 935,713, €. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015 Krajského afadu
Stredoceského kraje.

Zaplavové tizemi bylo stanoveno na zaklad€ névrhu sprdvce vyznamného vodniho toku Labe
Povodi Labe, statni podnik, Vita Nejedlého 951/8 Slezské Predmésti, 500 03 Hradec Kralové
,»Popis zpracovani zaplavového uzemi vcetné aktivni zony zaplavového uzemi LABE, hranice
Usteckého kraje — Zaryby (f. km 826,613 — 861,769)“ z 30. 11. 2019, jehoZ zpracovatelem je
spolecnost Vodohospodaisky rozvoj a vystavba, a. s., Nabfezni 90/4, Smichov, 150 00 Praha 5,
ICO: 47116901, upraveném po jeho navraceni Povodi Labe, s. p., Krajskym ufadem dne
12. 11. 2021 po prvnim pokusu o projednani a stanoveni zmény zaplavového tizemi v useku 1.
km 826,613 — 861,769.

Rozsah zaplavovych tzemi je zakreslen do Zakladni mapy Ceské republiky 1 : 10 000. Mapové
podklady se zakreslenymi zaplavovymi ¢arami a AZZU v méfitku 1 : 10 000 jsou nedilnou
soucasti vyse vyhlaSené zmeény a jsou k dispozici na webovych strankach Stfedoceského kraje
v sekei ,,Zivotni prostiedi / Vodni hospodaistvi / Zaplavovéa izemi“ v zaplavovych izemich —
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NAVRHY ZAPLAVOVYCH UZEMI PROJEDNAVANE KRAJSKYM URADEM
STREDOCESKEHO KRAJE / Projednavané navrhy zaplavovych uzemi / DOKUMENTY KE
STAZENI / ,,Labe - ZU (Zaryby — Horni Po¢aply) - mapa“ a ,.Labe - ZU (Zaryby — Horni
Pocaply) - privodni zprava“, nebo pfimo pod nasledujicim odkazem na web:

Projednavané navrhy zaplavovych uzemi - Webovy portal StiedoCeského kraje (kr-

stredocesky.cz)

Po nabyti GCinnosti teéto vyhlasky budou mapové podklady spolecné s touto vyhlaskou a daty
GIS k dispozici v sekcei ,,Zivotni prostfedi / Vodni hospodafstvi / Zaplavova uzemi‘ a dostupné
v mapov¢ aplikaci PVKUK zde: https://gis.kr-stredocesky.cz/js/ozp _prvkuk/

Stanovené zaplavové tizemi je platné v kompozici dat a mapovych podkladi a v méritku,
které jsou zpracovatelem dokumentace pouzity v navrhu na stanoveni zaplavovych tizemi.

Oduvodnéni

Podanim u Krajského Ufadu Stfedoceského kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zeméd¢€lstvi
(dale jen ,Krajsky ufad®) dne 11. 2. 2021 navrhl statni podnik Povodi Labe jako spravce
vyznamného vodniho toku Labe zménu zaplavového izemi tohoto vodniho toku. Povodim
Labe, s. p., byl ptedlozen priivodni dopis ze dne 9. 2. 2021, €. j. PLa/2021/004466 a ptislusna
dokumentace v listinné a elektronické podobé.

Krajsky urad, jako pfislusny vodopravni ufad, nejprve projednal spravcem toku navrzenou
zménu s dotéenymi organy v pisemnosti €. j. 036668/2021/KUSK ze dne 19. 3. 2021. Ve
stanovené lhaté Krajsky Grad obdrzel pfipominku obce VSestudy, nesouhlasné vyjadieni obce
Tuhan, pfipominku obce Kly, pfipominku spolecnosti SPOLANA s. r. o., pfipominky
spole¢nosti LUNA PLAST, a. s., a téméf totozné pfipominky spole¢nosti VKP M¢lnik, s. 1. 0.,
nesouhlasné vyjadieni obce Bykev, ptfipominky obce Hofin, pfipominky spolecnosti TAPAS
BOREK, s. r. o., pfipominky spole¢nosti Studio Anarchitekt s. r. 0., doplnéni pfipominek
spole¢nosti SPOLANA s. r. 0. a doplnéni pfipominek obce Vsestudy.

Krajsky utad predal doslé ptipominky Povodi Labe, s. p., k vypotfadani dne 29. 4. 2021. Dne
16.8.2021 pod €. j. 102584/2021/KUSK Krajsky ufad obdrzel vypotfadani pfipominek. Krajsky
ufad obdrzel dne 7. 4. 2021 vyjadieni Povodi Labe, s. p., €. j. PLa/2021/015760 z 1. 4. 2021,
kterym byla dorucena upravena dokumentace zaplavového uzemi z dGvodu opraveni
nespravnosti (nejednalo se o Gpravy na zéklad¢ doslych a predanych pripominek).

Po prostudovani toho, ¢eho se vyse popsana Uprava tyka, Krajsky ufad zjistil, Ze tisténé mapové
podklady maji jiny listoklad nez mapové podklady na CD obsazené ve slozce 9-Mapa
zaplavového tizemi. Orientace v jednotlivych mapovych podkladech byla zmate¢na. Papiroveé
byly doruceny listy 5 a 7, tomu ale dle vyobrazeného mista zhruba odpovidaly strany 5 a 7
souboru ,,zaplavove uzemi Labe rkm 826,613 861,769 s vyobrazenymi ¢isly (mimo jiné)
41 a 01. Odlisny byl i zplsob vyobrazeni zaplavovych izemi a jeho aktivni zony a legendy
map. Tento problém byl zjistén i u plvodné predlozeného navrhu zaslaného dopisem
PLa/2021/004466.

Krajsky utrad dle vySe zminéného zjistil vady navrhu a nebyl spokojen se zpiisobem vyporadani
pfipominky obce Vsestudy, ktera upozoriiovala, Ze do ndvrhu nejsou doplnény mapové
podklady pro jejich katastralni Gzemi, a tak predlozeny navrh dne 12. 11. 2021 pisemnosti €. j.
140902/2021/KUSK v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 vyhlasky vratil Povodi Labe, s. p.,
k prepracovani.

Dne 29. 11. 2021 statni podnik Povodi Labe ptedlozil dle pozadavkt Krajského ufadu upraveny
navrh zéplavového tzemi. Povodim Labe, s. p, byl piedlozen privodni dopis ze dne 24. 11.
2021, ¢. j. PLa/2021/054129, 3 paré dokumentace v listinné podobé (privodni zprava,
hydrologické udaje povrchovych vod, psany podélny profil, mapa zaplavovych Gzemi véetné
aktivni zony) a jedno vyhotoveni digitalni podoby navrhu na CD.

Aktualizace zaplavového tizemi byla zpracovéana za tcelem zpiesnéni vysek hladin a rozsahu
rozlivll zaplavovych Car vCetné rozsahu aktivni zony zaplavového izemi z diivodu zohlednéni
aktualnich hydrologickych dat a aktualniho geodetického zaméteni a z divodu vydani vyhlasky
¢. 79/2018 Sb., o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a
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jejich dokumentace. Uvedené diivody mohou zapficinit vyznamné lokalni zvétSeni ¢i zmensSeni
rozlivu, pfipadné zmény vysek hladin v porovnani s dosud platnym stanovenim zéplavového
uzemi.

Krajsky trad, jako ptislusny vodopravni ufad, pristoupil k opakovanému projednani spravcem
toku navrzené zmény s dotCenymi organy v pisemnosti €. j. 156857/2021/KUSK ze dne
17.12.2021. Ve stanovené 1hiité¢ Krajsky urad obdrzel ptipominku obce Libis$ ze dne 4. 1. 2022
a pfipominku obce Zalezlice ze dne 10. 1. 2022.

Krajsky ufad vySe zminéné pripominky piedal dopisy ¢. j. 004474/2022/KUSK ze dne
10. 1. 2022 a €. j. 006312/2022/KUSK ze dne 13. 1. 2022 Povodi Labe, s. p., k vypotadani.

Dne 2. 2. 2022 Krajsky ufad obdrzel pod €. j. 017024/2022/KUSK a €. j. 017026/2022/KUSK
Sdéleni Povodi Labe, s.p., k podanym piipominkam. Nize Krajsky tfad uvadi znéni
pfipominek a jejich vypotadani.

1) Pripominka obce Libi$ ze dne 4. 1. 2022

1. UVOD.

1. Dne 17. 12. 2021 byl obci Libis dorucen Krajskym uradem Stiedoceského kraje
k pripominkam navrh Povodi Labe, s. p. na stanoveni zmény zdaplavového tzemi
vodniho toku Labe, 7. km. 826,613 — 861,796 (,, Navrh opatreni ).

2. Obec Libis jakozto dotceny organ ve smyslu § 136 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpisi (,, spravni vad ) timto na Navrh opatieni reaguje.

3. JiZ stavajici stanoveni zaplavového uzemi nereflektuje skutecny stav vodni hladiny pri
tzv. ,,velkych* povodnich v letech 2002 a 2013. Hladina vody nedosahla zakreslené
urovne hladiny Q100. Z naseho hlediska se musi jednat bud’ o chybny model vypoctu
zaplavového uzemi, chybné zamérené vyskové body v obci nebo nedostatecné mapové
podklady, popripadé takové mapové podklady, které nekoresponduji se skutecnym
vyskopisem obce, slouzici pro vypocet zdaplavového uzemi. Jiz soucasna situace
komplikuje rozvoj obce v zasazenych lokalitach a znehodnocuje majetek obyvatel.

4. Noveé navrhované stanoveni zaplavového vzemi problémy uvedené v bodeé ad 3) jesté
prohlubuje. Nejen, Ze jim nejsou odstranény ziejmad pochybeni, ale zcela bezdiivodné,
bez spolecného Setreni a sbéru relevantnich informaci primo v obci, zaplavove vzemi
rozSiruje.

5. Stanoveni aktivni zony zaplavoveho vuzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatieni by
se naprosto zdasadnim zpiisobem dotklo Zivota v obci, oviivnilo by jeji obyvatele i
podnikatele piisobici na jejim uzemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. Pro vydani
Navrhu opatreni ani vydani opatreni obecné povahy dle Navrhu opatreni pritom
neexistuje zadny zdakonny diivod.

6. Navrh opatieni vykazuje vadu zasadnich nedostatkii a nezakonnosti, kvili kterym
nemiiZe byt opatreni vydano. Pro zménu aktivni zony zaplavového tizemi zejmena nent
dan zakonny ditvod. Z zadného pravniho predpisu navic nevyplhyva, ze by mél projekt
Analyza oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem v uzemni piisobnosti stdatniho
podniku Povodi Labe vcetné navrhit moznych protipovodnovych opatieni — Il. cyklus a
jeho vystupy slouzit jako podklad pro stanoveni aktivni zomy zaplavového tzemd.
Nekteré vstupni udaje, které byly pouzity pro Navrh opatieni byly navic prevzaty z
projektu Mapy povodnoveho nebezpeci, ohrozeni a povodnovych rizik, ktery nebyl
zpracovavan dle Vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovani zaplavovych uzemi a jejich dokumentace (,, Vyhlaska“).

1L
NAVRH OPATRENI NENI DUVODNY — NEDOSLO KE ZMENE STAVU

7. Jak vyplyva z prislusnych metodickych pokynii, v pripade, ze dojde k vyznamnym
zménam ve tvaru reliefu terénu zdplavového uzemi, jeho zastavby nebo zmeéné
protipovodnové ochrany uzemi, je potrebné aktivni zonu zdplavoveho tizemi
aktualizovat. Novy vypocet se doporucuje také pro ucely zjisteni vlivu planovanych
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vyznamnych zmén v zdplavovém uzemi novou vystavbou nebo naopak jejim
odstranenim na tvar a rozsah aktivni zony zdaplavového uzemi. V pripadé vyznamné
zmeny Q100 (napriklad po extrémnich povodnich) je rovnez nutné provérit rozsah a
tvar aktivni zony zaplavového uzemi.

8. Zddna z vyse uvedenych skutecnosti ovsem nenastala. Navrhem na stanoveni zmény
zaplavového uzemi ma dojit ke zmeéné aktualniho stanoveni zaplavového vuizemi vodniho
toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015 Krajského uradu Stredoceského
kraje. Pri aktualizaci zaplavového tizemi a aktivni zony zaplavoveho uzemi v roce 2015
Jjiz byly znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v roce 2013 a tudiz mély byt
zohlednény v dané aktualizaci zdaplavového uzemi a aktivni zony zdplavového vzemi.
Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné povodinové udalosti v
daném useku Labe neuskutecnily.

9. Zména zdplavového uzemi a vymezeni aktivni zony zdplavového uzemi na pozemcich
v katastru obce Libis ma byt stanovena na zakladé navrhu spravce vyznamného vodniho
toku Labe — Povodi Labe, statni podnik, Vita Nejedlého 951/8 Slezské Predmesti, 500
03 Hradec Kradlové (,,spravce vodniho toku*). Predmétny navrh zmény zaplavového
tizemi je zpracovan v technické zpravé ,, Popis zpracovani zaplavového uizemi véetné
aktivni zény zdplavového iizemi Labe, hranice Usteckého kraje — Zdaryby (. km 826,613
- 861,769)" (,, Popis zpracovani zaplavového uizemi®) ze dne 30. 11. 2019, jehoz
zpracovatelem je spolecnost Vodohospodarsky rozvoj a vystavba, a.s., Nabiezni 90/4,
Smichov 150 00 Praha 5, ICO: 47116901 (,,zpracovatel navrhu“).

10. V Popisu zpracovani zaplavového uzemi je uvedeno, Ze aktualizace studie zaplavového
tizemi véetné vymezeni aktivni zony zdplavovéeho tizemi byla zpracovana v souladu se
znénim vodniho zdkona a za ucelem zpresnéni vySek hladin a rozsahu rozlivii
zaplavovych car, véetné rozsahu aktivni zony zaplavového tizemi z ditvodu aktudlnich
hydrologickych dat, aktualniho geodetického zaméreni a Vyhlasky. Mezi posledni
aktualizaci zaplavového tizemi a jeho aktivni zony nedoslo ke zméné hydrologickych
dat, ani k vypracovani aktualniho geodetického zaméreni. Navic tyto skutecnosti nejsou
samy o sobé dostatecnym pravnim ditvodem k provedeni zmeny.

11. Mezi tyto divody pro aktualizaci pak rozhodné nepatri sama skutecnost nabyti
ucinnosti Vyhlasky, jak se mylné domniva spravce vodniho toku, ani timto ditvodem
nemiiZe byt ze zakona ani dle Vyhldasky Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/60/ES o vyhodnocovani a zviadani povodnovych rizik (dadle ,, Povodnova
smeérnice ), ¢i dokonce ,, Analyza oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem v tizemni
pusobnosti statniho podniku Povodi Labe vcetné navrhit moznych protipovodiovych
opatieni — II. cyklus* (,,Analyza*), jak se téz mylné domniva spravce vodniho toku. S
témito zavery obec Libis zasadné nesouhlasi.

12. Zdakon nestanovuje povinnost vodopravniho uradu wuvest aktualni stanoveni
zaplavového uzemi do souladu s predmétnou Vyhldskou. Naopak § 10 Vyhldasky v
prechodném ustanoveni uvadi, Ze pro ndavrhy stanoveni zaplavoveho uzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti vyhlasky, se pouZziji ustanoveni
Vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

13. Nebylo-li vydani Vyhlasky a zmena zpiisobu urceni zaplavového vizemi véetné aktivnich
zon zdplavovych uzemi ditvodem pro zménu rozpracovanych navrhii opatrent, tim spise
nemiize byt samo o sobé ditvodem pro aktualizaci opatieni jiz diive vydanych.

14. Spravce vodniho toku pak ddle v dokumentu ,, Navrh zaplavového vzemi toku Labe —
sdeleni k pripominkam* ze dne 13. 8. 2021 (,,Sdéleni k pripominkam*) oditvodriuje
navrh nového zaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi nasledovné.
.»Na zaklade pozadavkii Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodniovych rizik (dale ,,Povodnova smérnice”) byl zpracovan projekt ,, Analyza
oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem v tizemni pusobnosti statniho podniku Povodi
Labe véetné navrhit moznych protipovodnovych opatieni — I1. cyklus . Projekt byl resen
na usecich toku, které byly, vyhodnoceny Vyzkumnym ustavem vodohospodarskym
T.G.M., v.v.i. a schvaleny Ministerstvem Zivotniho prostiedi jako oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem (OsVPR). Akce probihala v letech 2018-2021 za financni podpory
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Operacniho programu Zivotni prostiedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin
povodriiovych pritoki Q5, 020, Q100, Q500 a nasledné vytvoreni zaplavovych car,
map hloubek, rychlosti, ohrozeni a rizik na celkem 29 tocich v celkové délce 915 km na
tizemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto projektu byl mimo jiné vyse uvedenym
zpuisobem zpracovan usek toku Labe v uzemni piisobnosti Stiedoceského kraje Mélnik
— Kostelec nad Labem." Dle vyse uvedenych priorit a potieb jsou tak dle spravce
vodniho toku zdaplavova uzemi rovnez pribézné aktualizovana.

15. Z zZadného pravniho predpisu ale nevyplyvad, ze by mél vyse uvedeny projekt a jeho
vystupy slouzit jako podklad pro stanoveni aktivni zony zdplavového vzemi. Nékteré
vstupni udaje byly navic prevzaty z projektu Mapy povodiiového nebezpeci, ohrozeni a
povodnovych rizik, ktery nebyl zpracovavan dle Vyhlasky, ale podle Metodiky Map rizik
Véstnik MZP.

16. Dokonce ani zpracovatel predmétného projektu nemél v zadani, ze vystupy z Mapy
povodiiového nebezpeci, ohrozeni a povodnovych rizik budou pouZity pro navrh
zaplavového uzemi a aktivni zony zdplavového uzemi. V popisu projektu neni uvedeno,
Ze se ma zpracovat dle Vyhlasky a zZe vystupy maji slouzit pro potieby ndvrhu
zaplavového uzemi a aktivni zonu zaplavového vuzemi. Cela studie je tedy sestavena na
zaklade Analyzy, ktera neslouzila nikdy pro potreby stanoveni zdaplavového uzemi.
Aktivni zonu zdaplavového vuzemi zpracoval jiny subjekt nez zpracovatel Analyzy a to na
zaklade dat, ktera nebyla pro stanoveni zaplavového tizemi ¢i dokonce jeji aktivni zonu
urcena.

17. Aktualni stanoveni zdplavového tizemi (ze dne 25. 5. 2015) bylo provedeno v souladu
s pravnimi predpisy a obec Libis je presvédcena, Ze neexistuje zadny zakonny ditvod
pro jeho zménu.

18. Vzhledem ke sloZitostem stanoveni zaplavového tizemi a vymezeni jeho aktivni zony by
meélo ke zméné zaplavového uzemi dojit pouze v odiivodnéenych pripadech, které musi
byt podrobné popsany v technicke zprave slouzici jako podklad pro stanoveni pripadné
zZmeény.

19. K otazce zdakonnosti opatreni obecné povahy se vyjadril rozsireny sendat Nejvyssiho
spravniho soudu v rozsudku ze dne 21. 7. 2009, ¢j. 1 Ao 1/2009-120. ,, Podminkou
zakonnosti uizemniho planu, kterou soud vidy zkouma v Fizeni podle § 101a a nasl. s. 7.
s., podle rozsireného sendtu je, Ze veskerd omezent viastnickych a jinych vécnych prav
z neho vyplyvajici maji ustavné legitimni a o zakonné cile oprené ditvody a jsou cinéna
jen v nezbytné nutné mire a nejSetrnéjsim ze zpusobii vedoucich jesté rozumné k
zamyslenemu cili, nediskriminacnim zpiisobem a s vyloucenim liboviille (zasada
subsidiarity a minimalizace zdsahu). Za predpokladu dodrzeni zdasady subsidiarity a
minimalizace zasahu muze uzemnim planem (jeho zménou) dojit k omezenim viastnika
nebo jiného nositele vécnych prav k pozemkiim ci stavbam v vzemi regulovaném timto
planem, nepresahnou-li spravedlivou miru, takova omezeni nevyzaduji souhlasu
dotycného viastnika a tento je povinen strpét je bez nahrady. Uvedené zdvéry jsou
pritom plné pouzZitelné i v nyni projedndvané veci.

20. Jen pro uplnost nutno dodat, ze v predmétnych pravnich predpisech neni ke stanoveni
zaplavového uzemi a vymezeni jeho aktivni zony uvedena zadna lhiita, a to i presto, ze
se nabizi skutecnosti, u nichz by bylo mozné lhiitu vymezit. Absentuje tak lhiita, kterda
by ukladala spravci vodniho toku predlozit ndvrh zdplavového uzemi vodoprdavnimu
uradu, stejné tak jako neexistuje lhiita, ktera by vodoprdavnimu uradu ukladala
povinnost do urcité doby rozsah zaplavového vizemi stanovit.

21. Pro zménu zdplavoveho vuzemi a vymezeni jeho aktivni zony v daném pripadé nejsou
dany zakonné ditvody. Vydani opatieni obecné povahy v daném pripadé by proto bylo
v rozporu s ustanovenim § 66 odst. 1, 2 a 8 vodniho zdkona.

1L
HYDROLOGICKA DATA

22. Jak vyplyva ze zpravy B HSL 01-01 po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu
byla provedena verifikaci na data z kulminace povodné z cervna 2013. Tuto verifikaci
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je vsak treba povazovat v zdjmovem useku Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za
orientacni, protoze v cervnu 2013 prichdzela cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na
Vitave. Charakteristiky proudeni (urovné hladin, rychlosti proudeni a hydraulické
odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od soutoku
Labe s Vitavou.

23. Spravce vodniho toku ve Sdéleni k pripominkam uvadi, Ze hodnoty N-letych priitokii
zustaly oproti stavajicimu zdaplavovému uzemi nezmenény. Nedoslo-li ke zméné
vychozich podkladii — hydrologickych dat, neni diivod aktualizovat matematicky model.

V.
PODROBNY TERENNI PRUZKUM A GEODETICKE ZAMERENI

24. Podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) Vyhlasky musi podklady pro zpracovani navrhu
zaplavového uzemi zahrnovat také podrobny terénni prizkum k urceni drsnostniho
koeficientu.

25. Pred zpracovanim ndvrhu na stanoveni zmeny zdaplavového uzemi nebyl podrobny
terénni priizkum zpracovatelem proveden.

26. Spravce vodniho toku ve Sdelent k pripominkam Terénni priizkum k urceni drsnostniho
soucinitele byl v ramci vyhotoveni projektu realizovan v souladu s §4 odst. 1 pism. h)
Vyhlasky zpracovatelem, tj. byl soucasti podkladii pro vyhotoveni studie.

27. Dle zpravy B k HSL 01-01 na www.cds.mzp.cz probéhlo mistni Setieni pouze v I. etape
map rizik, nikoliv v roce 2018. Hlavni rozsahla rekognoskace terénu probéhla v obdobi
kveten az srpen 2004 a téz v breznu a cervnu 2005. Byla provedena rekognoskace brehii
a ricniho koryta (plavbou ve ¢lunu) a inundacniho vizemi (pochiizkou/pojizd’kou). Cilem
rekognoskace Labe bylo predevsim primo v terénu zvazit vyznam jednotlivych casti
slozeného priitocného profilu pro prevadeni proudéni za povodné (vietné starych a
slepych ramen) a poridit podrobnou fotodokumentaci objektii na toku. Byl zjistovan
skutecny stav oblasti, ve kterych chybéla geodeticka data (zaméreni koryta) a
dopliiovany mistni podrobnosti reliéfu terénu (zausteni/prehrazeni vodoteci, skutecny
pribéh hrazi ¢i brehovych linii, pritocnost slepych ramen). Rekognoskace inundacniho
uzemi byla zamérena predevsim na doplnéni topologickych dat o mistni podrobnosti
(liniové stavby prehrazujici zaplavova uzemi, terénni deprese propojujici zaplavova
tizemi, dosud nepodchycené utvary v inundacnim vzemi apod.). Rekognoskace tizemi
byla téz vyznamnym zpresnujicim a dopliiujicim podkladem pro vyhodnoceni
hydraulické drsnosti. Na zdkladé pohovoru s usekovymi techniky byla pak v listopadu
2011 provedena dopliikova pouze rekognoskace zamérena hlavné na mostni objekty.

28. Presnost zaméreni je naprosto zasadni, nebot odchylka 15 cm, kterd je v uvadené
chybové odchylce, rozhoduje o tom, zda se budou jeho pozemky nachdzet v aktivni zoné
zaplavové uzemi ci nikoliv.

29. Navrh opatieni navic nebyl zpracovan v souladu s § 4 vyhldsky. Vydani opatieni obecné
povahy v daném pripadé by proto bylo v rozporu se zakonem i provadécim predpisem.

V.
SHRNUTI

30. Navrh opatieni, vcetné jeho podkladit vykazuje Fadu zasadnich nedostatkii a
nezakonnosti, které samy o sobé musi vést k zastaveni rizeni o navrhu opatieni obecné
povahy. Bude-li Navrh opatieni v této podobé schvilen a vydano opatieni obecné
povahy o zméné zdplavového uzemi, bude zdsadnim zpiisobem omezen vykon
viastnického prava mnoha subjektii a nezadoucim a nenavratnym zpusobem narusena
také jejich podnikatelska cinnost. Obec Libis nadto upozoriuje, zZe v daném pripadé
nedoslo k zadné zdsadni zméné a neexistuje zakonny a legitimni diivod, ktery by mél mit
za nasledek zmeénu aktualniho stanoveni zaplavového uzemi, zejména ne zménu aktivni
zony zaplavoveho vizemi.

31. Z ustanoveni § 3 spravniho Fadu navic vyplyva obecna povinnost spravnich organii
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opatrovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o nemz
nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle Navrhu opatieni by
v daném pripade bylo v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim spravniho radu, jakoz i
ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu.

VI
ZAVERECNY NAVRH

32. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad pro
Stredocesky kraj Fizeni o Navrhu opatieni zastavil nebo zamitnul.

33. Pro pripad, Ze by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis in eventum navrhuje, aby
Krajsky urad Navrh opatieni vrdtil zpracovateli navrhu k doplnéni a zmené dle
pripominek, zejména aby zpracovatel navrhu provedl Setieni na misté, detailni
geodetické zaméreni skutecného stavu a opravil hladiny pri Q100.

34. Zuvedenych duvodii Zzadam, aby byla zména pred jejim stanovenim verejné projedndna
a aby byl vedeni obce i jejim obyvateliim objasnén ditvod, pro¢ a na zakladeé jakych dat,
Jjsou do nové navrhovanych zmen zaneseny i dalsi lokality v obci.

a) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
Obecné zduvodnéni navrhu nového zaplavového izemi véetné aktivni zoény zaplavového
uzemi:

Na zakladé¢ pozadavkti Smeérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (dale ,,Povodiiova smérnice) byl zpracovan projekt ,,Analyza oblasti s
vyznamnym povodiovym rizikem v tizemni ptisobnosti stdtniho podniku Povodi Labe vcetné
navrhit moznych protipovodiiovych opatfeni — II. cyklus®. Projekt byl feSen na usecich toki,
které byly, vyhodnoceny Vyzkumnym ustavem vodohospodatrskym T.G.M., v.v.i. a schvéleny
Ministerstvem zivotniho prostiedi jako oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem (OsVPR).
Akce probihala v letech 2018 — 2021 za finan¢ni podpory Opera¢niho programu zivotni
prostiedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin povodiiovych priitokii Qs, Qz, Q100,
Qs00 a nasledné vytvoreni zaplavovych car, map hloubek, rychlosti, ohrozeni a rizik na celkem
29 tocich v celkové délce 915 km na tizemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto projektu
byl mimo jiné vySe uvedenym zplisobem zpracovan usek toku Labe v tizemni plsobnosti
Stiedoceského kraje Mélnik — Kostelec nad Labem.

Zakladnim geodetickym podkladem je digitalni model reliéfu 5. generace (DMRS5G) z roku
2010 provedeny metodou laserového skenovani. Tento podklad je v soucasné dobé nejlepsim
dostupnym zmapovanim terénu na uzemi Ceské republiky. Dalsimi geodetickymi podklady
jsou novy digitalni model koryta toku Labe a aktualizace ve formé doplnéni geodetickych dat
terénu v inundacich. Dalsim podkladem pro vypocet zaplavového izemi jsou hydrologické
tdaje (hodnoty N-letych pritoki dodavanych Ceskym hydrometeorologickym tstavem, data
z prubéhu realnych historickych povodni).

Dle vyse uvedenych priorit a potieb jsou zaplavova uzemi rovnéz pribézne aktualizovana.
Aktualizace je realizovana, po vyznamnych zménach morfologie toku, morfologie terénu, po
zméné hydrologickych dat, v pfipadé potieby piepoctu 2D hydraulickym modelem proudéni,
na zakladé novych kalibracnich dat ¢i zméné¢ legislativy.

Dale k jednotlivym bodum sdélujeme:

K bodu 3:

Hydrologické udaje z povodné 2002 (kulmina¢ni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu 2002 a navrhu tpravy systému
prevence pied povodnémi® k datu 1/2004. Z téchto dat je ziejmé, ze kulmina¢ni prutok
povodné byl v profilu Mélnik vyhodnocen jako Q,so. Nicméné upozoritujeme, ze se jednalo o
povoden na toku Vltava pod soutokem propagované na toku Labe. V obci Libis se tedy jednalo
o zpétné vzduti, nikoliv o prichod povodné na toku Labe. Z tohoto vyplyva, Ze rozsah
zaplavového tzemi s rozsahem historické povodné nelze porovnat.

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulmina¢ni pritok, klasifikace N-letosti atd.) byly
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uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 k datu 6/2014. Z téchto dat je ziejmé, Ze
kulminac¢ni pratok povodné byl v profilu Mélnik vyhodnocen jako Qso. V projektu Mapy
povodiového nebezpeci a povodiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013, proto
data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné 2013 byla
zapracovana v aktudlnim navrhu zaplavového izemi. Nicmén¢ upozoriiujeme, Ze se jednalo
o povoden na toku Vltava pod soutokem propagované na toku Labe. V obci Libi§ se tedy
jednalo o zpétné vzduti, nikoliv o prichod povodné na toku Labe. Z tohoto vyplyva, Ze rozsah
zéaplavového tzemi s rozsahem historické povodné nelze porovnat.

K bodu 5 - 6:

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového tzemi véetné aktivni zony zaplavového tzemi je
zména hydrologickych idaji (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podklad. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, Ze rozsah a vysky
hladin zaplavového izemi Q¢ a ¢ar rozlivi pii pritocich Qs, Q2o a Qsgp je od stavajiciho zU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pfi uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji
realizaci je § 6 vyhlasky MZP ¢&. 79/2018 ,,Vyhlaska o zptisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych tizemi a jejich dokumentace®. Aktualizace zaplavového uzemi v
oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho
povodi Horniho a stiedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Navrh dokumentace na
stanoveni byl zpracovan v souladu s vyhlaskou MZP & 79/2018 , Vyhlaska o zptisobu a
rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich dokumentace®.

K bodu 7:

V roce 2013 probéhla na Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné
(kulminac¢ni prutok, klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
cervnu 2013* k datu 6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik
L., ktery probihal v letech 2011 — 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a
zapracovana. Data z povodné€ 2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zéplavového uzemi.
Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoctu a mimo jiné ke zméné rozsahu zaplavového uzemi
Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového tizemi a rozsahu Car rozlivi, byl proveden
vypocet AZZU. Aktivni zéna zaplavového tizemi byla zpracovana v samostatném projektu.
Zakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je §6 vyhlasky MZP &. 79/2018
,Vyhlaska o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi a
jejich dokumentace®. Rozsah AZZU je poéitin z fyzikdlnich charakteristik proudéni
povodiiovych N-letych pritokti (hloubky, rychlosti). K vypoétu a vymezeni AZZU byly
vyuzity mapy povodiiového nebezpeci, mapa povodnového ohrozeni (ptevzaty z vysledkl
studie zaplavového tizemi) a ostatni podklady uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zéklad¢
vySe uvedencho konstatujeme, Ze doslo ke skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU véetné
AZZU.

K bodu ¢. 8:

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminacni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ervnu 2013, zpracovatel CHMU, 6/2014. V projektu
Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013,
proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.

K bodu €. 9 - 10:

Jako geodeticky podklad byl pro vypocet pouzit novy digitalni model toku Labe, ktery byl
aktualizovan a nahrazen nové vytvorenym digitdlnim modelem terénu koryta toku Labe
vygenerovanym z podrobné zaméfenych bodu lodi Stfekov v tiseku M¢lnik — VD Obiistvi
béhem meéftici kampané v 5,6/2018 a v tseku VD Obiistvi — Kostelec nad Labem v 6/2017.

Hodnoty N-letych pritoka ziistaly oproti stavajicimu ZU nezménény. V roce 2013 probéhla
v této lokalité povoden. Hydrologické uidaje z povodné 2013 (kulminaéni pratok, klasifikace
N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 k datu 6/2014. V
projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011
— 2013, proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné
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2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového uzemi. Doslo tim k rekalibraci
modelu, piepoctu a mimo jiné ke zméné rozsahu zaplavového tizemi Q. Jelikoz doslo ke
zmén¢ rozsahu zaplavového tzemi a rozsahu Car rozlivi, byl proveden vypocet AZZU.

Dale byly zpracovatelem od spravce toku a vSech dotcenych vodopravnich ufadt vyzadana
veskera dopliujici podkladova data zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inundac¢nim tizemi
ve form€ dokumentaci, geodetickd terénni méfeni, zaméteni skute¢ného provedeni, atd.
Zaroven byl dle zpracovatele proveden v dotceném tizemi terénni prizkum. Veskera takto
ziskana podkladova data byla poté zapracovana do aktualizovanych matematickych modelt.
Aktualizace vyse uvedenych podklada byla provedena ke konci roku 2018. Hlavni divody k
provedeni zmény jsou uvedeny v reakci na bod 7.

Kbodu¢. 11 -13:

Vyhlaska ¢. 79 ,,Vyhlaska o zplsobu a rozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani
zaplavovych tzemi a jejich dokumentace® vydand Ministerstvem Zzivotniho prostiedi s
ucinnosti od 1. 6. 2018, Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiiovych rizik (dale ,,Povodiiova smérnice®) ¢i projekt ,,Analyza oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem v tzemni plsobnosti stdtniho podniku Povodi Labe vcetné navrht
moznych protipovodiovych opateni — II. cyklus® nejsou v pravém slova smyslu diivodem
pro zménu (aktualizaci) rozsahu zaplavového uzemi véetn€ aktivni zony zéplavového tizemi,
nicméné vzhledem ke zméné rozsahu zaplavového tzemi Qo a rozsahu car rozlivl pii
prutocich Qs, Q0 a Qs byl nutny piepocet AZZU, ktery vychazi mimo jiné z jejich
fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zpisobu
vypodtu a vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od AZZU stavajici. Prace na aktualizaci
zaplavového izemi byly zahajeny po datu pocatku ucinnosti vyhlasky ¢. 79.

K bodu ¢. 15 - 16:

Vystupy z projektu ,,Analyza oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem v izemni pisobnosti
staitntho podniku Povodi Labe vcetné navrhiit moznych protipovodiovych opatfeni — II.
cyklus“ byly vyuzity jako jeden z nejnovéjsich dostupnych podkladi pro tvorbu aktivni zony
zaplavového uzemi dle vyhlasky ¢. 79 ,,Vyhlaska o zptsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a
stanovovani zaplavovych uzemi a jejich dokumentace* vydand Ministerstvem zivotniho
prostiedi s ucinnosti od 1.6.2018. Nasledn¢ byly tyto podklady pievzaty spravecem povodi
(Povodi Labe, statni podnik) a vyuzity pro tvorbu dokumentace pro stanoveni v souladu s
uvedenou vyhlaskou. Hlavni dGvody pro aktualizaci zaplavového izemi vEetné aktivni zony
zéplavového uzemi. Hlavni diivody k provedeni zmény jsou uvedeny v reakci na bod 7.

Kbodu¢. 17 - 18

Hlavni diivody pro aktualizaci ZU véetné AZZU jsou popsany ve vyse uvedenych
odpovédich. Odiivodnéni navrhu aktualizace ZU véetné AZZU bylo v souladu s §7 odst. d)
vyhléasky €. 79 soucasti predlozeného navrhu. Vodopravni afad (Krajsky ufad Stiedoceského
kraje) v souladu s §3 odst. d) vyhlasky &. 79 zpiisob a rozsah zpracovani navrhu ZU véetnd
AZZU odsouhlasil. Aktualizace zaplavového tizemi v oblastech s vyznamnym povodiiovym
rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho a stfedniho Labe — list
opatteni HSL217901.

K bodu ¢&. 21

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového uzemi veetné aktivni zony zaplavového uzemi je
zména hydrologickych udaju (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podkladii. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, ze rozsah a vysky
hladin zéplavového tizemi Qg a Car rozlivil pfi pratocich Qs, Qa9 a Qsgo je od stavajiciho zZU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pfi uvedenych pritocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace zéplavového tizemi v oblastech s
vyznamnym povodnovym rizikem je rovnéZz implementovana do Planu dil¢itho povodi
Horniho a stfedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s §66
odst. 1,2,8 vodniho zakona.

K bodu ¢. 22
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Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice:

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodné z ¢ervna 2013. Tuto verifikaci je vSak tieba povazovat v zajmovém tseku
Kostelec nad Labem — M¢lnik za orientaéni, protoze v ¢ervnu 2013 ptichazela cca Qs z Labe
do kulminace Qs na Vltavé. Charakteristiky proudéni (irovné hladin, rychlosti proudéni a
hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od
soutoku Labe s Vltavou.

Labe i Vltava nad soutokem kulminovaly v ¢ervnu 2013 prakticky ve shodny okamzik —
behem vecera 4. 6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérné ploché — s odchylkou do
5% od kulmina¢niho prutoku se na Vltavé udrzely pritoky celych 12 hodin, na Labi dokonce
31 hodin. Z tohoto diivodu byl verifika¢ni vypocet proveden metodou ustaleného proudéni s
hodnotami prutok na okrajovych podminkach:

Q (Labe) = 744 m3/s, Q (Vltava) = 2976 m3/s, coz v souctu odpovida odtoku profilem LGS
Me¢élnik Q = 3720 m3/s.

Pti vyhodnoceni verifikacnich vypocti byly pouzity povodnové znacky v tiseku M¢lnik -
Neratovice, poskytnuté sprdvcem toku Povodim Labe, s. p. Vysledek verifikace modelu
(pribeh hladin podél zaméfenych znaéek) je vykreslen obrazku 5. Z grafu je patrna dobra
shoda vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny —
vétSina rozdili mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -14
cm do +7 cm. Mizeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladinach.

Graf 5 — Vysledky kalibrace modelu S A LysMe 06/2013
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K bodu ¢. 23

Do hydrologickych dat (tidajit) jsou mimo jiné zahrnuty hodnoty N-letych pritokti ve
vybranych profilech, tdaje z historickych povodni atd. Hodnoty N-letych prutoka zistaly
oproti stavajicimu ZU zpracovanému v roce 2013 nezménény. V roce 2013 vSak probéhla v
této lokalit¢ povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminac¢ni prutok, klasifikace N-
letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013*“ k datu 6/2014. V
projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011
— 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné
2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zaplavového tizemi.

K bodu ¢. 24 - 27

Terénni prizkum k uréeni drsnostniho soucinitele byl v ramci vyhotoveni projektu realizovan
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v souladu s § 4 odst. 1, pism. h) vyhlasky ¢. 79 zpracovatelem, tj. byl soucasti podkladii pro
vyhotoveni studie. Nicméné osobni pritomnost neni podminkou vyhodnoceni drsnostniho
soudinitele v ramci realizace studie ZU. Dle § 7 vyhlasgky &. 79 neni vyhodnoceni drsnostniho
soucinitele soucasti pfedlozené dokumentace na stanoveni.

K bodu &. 28

K vypoctu zaplavového tizemi jsou pouzity podklady a okrajové podminky majici riznou
hodnotu odchylek a toleranci udavanou institucemi, které tyto podklady poskytuji (N-leté
pratoky, DMR 5g, hranice pfesnosti matematického modelu, atd.). Podklady pro zpracovani
navrhu zaplavového tizemi byly pouzity v souladu s § 4 vyhlasky ¢. 79 jako nejpiesnéjsi
dostupné k datu vyhotoveni matematického modelu.

K bodu ¢&. 29
Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového uzemi doznaly predevsim téchto zmén:

odst. f) aktualizace geodetického zameéteni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nové vytvofenym digitalnim modelem terénu koryta toku
Labe vygenerovanym z podrobné zameétenych bodu lodi Stirekov v tiseku Mélnik — VD
Obtistvi béhem méfici kampané v 5,6/2018 a v iseku VD Obifistvi — Kostelec nad Labem v
6/2017.), dopliujici podkladova data vyzadana od vSech dotenych vodopravnich ufada
zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inundacnim uzemi ve formé dokumentaci, geodeticka
terénni méteni, zameéteni skutecného provedeni, atd. Zaroven byl zpracovatelem proveden v
dotéeném uzemi terénni prizkum.

Odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

Névrh zaplavového uzemi byl dle pfedchozich odpovédi (pfedevsim na body ¢. 24 — 28)
zpracovan v souladu s § 4 vyhlasky ¢. 79.

K bodu ¢. 30

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi je
zména hydrologickych tidajt (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podkladi. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, Ze rozsah a vysky
hladin zaplavového tizemi Q¢ a Car rozlivt pii pritocich Qs, Qa0 a Qsgp je od stavajiciho ZU
rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) pfi uvedenych prutocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji
realizaci je §6 vyhlasky MZP ¢. 79/2018 ,,Vyhlaska o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich dokumentace®. Aktualizace zaplavového tzemi v
oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho
povodi Horniho a stiedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Navrh dokumentace na
stanoveni byl zpracovan v souladu s vyhlaskou MZP & 79/2018 , Vyhlaska o zpiisobu a
rozsahu zpracovavani nadvrhu a stanovovani zéplavovych tizemi a jejich dokumentace®.

Zavér: Z vyse uvedeného vyplyva, Zze rozsah zaplavového tizemi véetné aktivni zony
zéplavového uzemi ponechavame beze zmény.

b) Vyjadieni Krajského uiadu
Kbodim 3 az 8

Néavrh zaplavového tizemi je teoretickym vypoctem a odhadem pribehu povodné. Nejedna se
o dokumentaci skute¢ného prichodu konkrétni povodné (ta miize byt vzdy ovlivnéna nékolika
riznymi proménnymi). Toto potvrzuje i znéni ustanoveni § 66 odst. 1 vodniho zakona, dle
kterého jsou zaplavova tzemi administrativné uréena uzemi, kterd mohou byt pii vyskytu
prirozené¢ povodné zaplavena vodou. Sam vodni zakon pouziva termin ,,mohou* byt
zaplavena, coz znamena, ze pii povodni také zaplavena byt nemusi.

Névrh na stanoveni nebo zménu zaplavového uzemi se zpracovava postupem, ktery stanovilo
Ministerstvo zivotniho prostfedi, zmocnéné ustanovenim § 66 odst. 3 vodniho zikona, ve
vyhlasce (vyhlaska ¢. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych tzemi a jejich dokumentace). Vodopravnimu ufadu se k projednani a schvéleni

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz  www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 009142/2026/KUSK strana 12 /92

predkladd navrh v rozsahu vymezeném v ustanoveni § 7 vyhlasky. Vodopravni ufad tak
fakticky nema moznost zkontrolovat vS§echny naleZzitosti navrhu a jeho spravnost, nema na to
softwarové vybaveni ani odbornost. Vodopravni tiad se tak musi v tomto ohledu spolehnout
na tvrzeni ptrekladana navrhovatelem. Projednavany navrh obsahuje vSechny povinné
nalezitosti dle ustanoveni § 7 vyhlasky.

Zaplavové tizemi se stanovuje ve verejném zajmu, uz v ucelu vodniho zékona vymezeném v
§ 1 je jmenovano, Ze ucelem zakona je vytvofit podminky pro sniZzovani neptiznivych aéinkt
povodni. Ochrané ptfed povodnémi je pak vénovana hlava IX. vodniho zakona. Stanoveni
zaplavovych tizemi se fadi dle § 65 odst. 2 pism. a) mezi pfipravna povodiova opatfeni. Je
mozné, ze navrhem dojde k omezeni Cinnosti v dotéenych obcich a omezeni vlastnikl
pozemkd, ale toto neni diivod pro nestanoveni zaplavového tizemi, nebot’ je vefejnym zajmem
snizit povodnova rizika. Omezeni vlastnickych prav ve vetfejném zéjmu je mozné dle ¢lanku
11 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992
o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské
republiky (Listina zakladnich prav a svobod). Vodni zdkon nepamatuje na nahradu za omezeni
vlastnického préva vlivem vyhldSeni zaplavového izemi a jeho aktivni zony, k tomu Ize ale
citovat &ast nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. prosince 2017 sp. zn. III. US 950/17: ,,absence
vyslovné zakonné upravy poskytovani nahrad za uzemni rezervu nutné neznamend, ze nahrada
poskytnuta byt nemad. Neni totiz vylouceno, aby byla takova nahrada poskytovana na zdklade
primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny. Jiz v ndlezu ze dne 27. 5. 1998 sp. zn. PL. US 34/97 (N
59/11 SBNU 77; 152/1998 Sb.) k dopadiim pozemkovych viprav Ustavni soud vyslovil moznost
primé aplikace tohoto ustanoveni ustavniho poradku.*

Tento zavér lze analogicky aplikovat i na omezeni vlivem zaplavového tizemi.

Zadny pravni predpis jasné nespecifikuje, kdy je dana potfeba stanovit zaplavové Gizemi,
pripadné jeho zménu. Dle ust. § 66 odst. odst. 1 vodniho zakona je vodopravni titad povinen
stanovit rozsah zaplavového uzemi na navrh spravce vodniho toku. Z dikce ,,je povinen® je
patrné, Ze vodopravni Gfad nema na vybér, a pokud mu je navrh predlozen a spliiuje zdkonné
nalezitosti, musi zaplavové Gizemi stanovit.

K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmény zaplavovych tzemi Krajsky trad
pozadal Ministerstvo zivotniho prostiedi o vyklad. V odpovédi Ministerstva Zzivotniho
prostiedi v dopise €. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 se mimo jiné uvadi:

%

~Pravni uprava zpusobu stanovovani zaplavovych uzemi je obsazena v § 66 zdkona C.
254/2001 Sb., o voddach a o zméné nékterych zakonit (vodni zakon), a dale ve vyhldsce ¢.
79/2018 Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych tizemi a
Jjejich dokumentace. Podle § 66 odst. 1 vodniho zdakona je rozsah zaplavovych vizemi povinen
stanovit vodopravni urad, a to na zakladé navrhu spravce vodniho toku. Jak dale plyne z § 3
vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., priprava navrhu zdplavového tzemi je zaloZena na spoluprdci
spravce povodi a vodopravniho uradu. Zpracovani viastniho navrhu, jakoZz i vyhodnoceni
potrebnosti jeho zmény, je viak prvotné uilohou spravce vodniho toku, s ohledem na povinnosti
v ramci ochrany pred povodnemi stanovené temto odbornym subjektiim vodnim zdkonem (viz
zejm. § 82 a 83).

Vodni zakon ani uvedend vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
mad byt provedena aktualizace stanoveni zaplavového uzemi. Nutnost aktualizace stanoveni
zaplavového vuzemi miize byt dana riznymi ditvody, zpravidla zménou hydrologickych udaju,
k nimz dochazi nejcastéji po probéhlé povodni. Z hlediska prevence nepriznivych ucinki
povodni (coz je rovnéz jednim z ucelii vodniho zdkona) je diilezité, aby zaplavova uzemi byla
stanovena s ohledem na aktualni hydrologické udaje. Smyslem stanoveni zaplavovych tizemi
a jejich aktivnich zon je predevsim ochrana Zivotu, zdravi a majetku. Z tohoto pohledu
predstavuje odborné stanoveni zaplavovych uzemi a jeho aktivnich zon (v obecné roviné)
dulezity verejny zdjem vyrazné prevysujici zdajem na vystavbé. V soucasné dobé, jak spravne
uvadite, vodni zakon nezakotvuje pravo na nahradu Skody pro viastniky pozemkii dotcenych
pFipadnou zménou rozsahu zaplavového izemi. Plosné zakotveni prava na nahradu skody za
omezeni viastnickych prav v diisledku nového stanoveni zaplavovych uzemi by nebylo z naseho
pohledu ani Zdadouci, nebot primdarné je smyslem stanoveni zdplavovych uzemi a jejich
aktivnich zon maximalné zabranit nepriznivym dopadim povodni prostrednictvim omezeni
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¢innosti v daném uzemi. Pripadné pravo na ndahradu Skody za zmarenou investici nelze v
konkrétnim pripadé zcela vyloucit, nicméné vodni zakon takovy narok automaticky
nezaklada.

Krajsky utrad vzhledem k vySe uvedenému uvadi, Ze provedl vSechny mozné kroky a polozil
odborn¢ dotazy pro to, aby v pfipad¢ stanoveni zmény zéaplavového tizemi postupoval
v souladu s pravnimi ptedpisy.

V ptipomince zminované metodické pokyny pro aktualizaci aktivni zony zaplavového tizemi
nejsou zadvazné, navic byly vydany za Gi¢innosti vyhlasky €. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu
zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a da se fict, ze byly pfekonany
vydanim vyhlasky, kterd podrobné upravuje postup stanoveni aktivni zony zaplavového
uzemi.

K bodiim 10-21

Vzhledem k namitkdm a ovéfeni toho, Ze od piedchoziho stanoveni zaplavového uzemi
nedoslo ke zméné standardnich hydrologickych dat, ktera jsou soucasti navrhu zaplavového
uzemi a jsou jednim ze stéZejnich podkladlt navrhu, Krajsky ufad pozadal Ministerstvo
zivotniho prostiedi o upfesnéni vyse citovaného vykladu a pozadoval zodpovézeni dotazii jaka
je definice pojmu hydrologické udaje, jejichz zména ma byt divodem pro aktualizaci
zéaplavového tzemi; ke zméné konkrétné kterych hydrologickych idaji ma dojit, aby to
vyvolalo nutnost zmény zaplavového izemi a jak velkd tato zmé€na ma byt. Ministerstvo
reagovalo dopisem ze dne 17. 3. 2022, ¢. j. MZP/2022/410/201, ve kterém opétovné
odpovédnost za nutnost stanoveni zmény zaplavového uzemi svétilo spravetim vodnich tok,
kdyz uvedlo:

Pojem ,, hydrologicky tidaj“ je definovan prislusnou ceskou technickou normou CSN 75 1400
, Hydrologické udaje povrchovych vod“. Podle této normy poskytuje Cesky
hydrometeorologicky iistav jako povéfena odborné zpiisobila prdvnicka osoba pro libovolny
profil vicni site v CR tzv. Zakladni hydrologické udaje. Mezi zdkladni hydrologické udaje
pati:

a) plocha povodi A,

b) dlouhodoba priumeérnd rocni vyska srazek na povodi P,

¢) dlouhodoby primeérny pritok Q,

d) M-denni priitoky Quu nebo p-procentni denni priitoky Q04

e) N-leté (maximalni) pritoky Qy.

Pravni predpisy ani vyse uvedend norma blize nestanovi, které konkrétni hydrologické udaje
mohou vyvolat potiebu zmeny zaplavového uzemi ani k jak velké zmeéne hydrologickych udaju
musi dojit, aby vyvolala nutnost zmeény zaplavového vzemi. Posouzeni zavaznosti téchto
skutecnosti je v kompetenci spravce vodniho toku, ktery zpracovava navrh zaplavovych vizemi,
Jjakoz i vvhodnoceni potrebnosti jeho zmeny (viz zejm. § 82 a § 83 vodniho zdkona). Z vyse
uvedeného vyplyva, zZe kterdkoli zména vyse uvedenych hydrologickych udaju mize byt
ditvodem pro zménu zdaplavového uzemi. Posouzeni vyznamnosti zmény hydrologickeho udaje
Jje vSak na posouzeni spravce vodniho toku.

Dovolujeme si zduraznit, Ze divody pro aktualizaci zaplavového izemi mohou byt rozlicné.
Nejedna se pouze o zmenu hydrologickych udajii, ale ditvodem k aktualizaci mohou byt i dalsi
skutecnosti, jako napriklad upresnéni parametrii o terénu (napr. v diisledku vyhodnoceni
povodné). “

Jak je patrno z vySe zminéného, je ukolem spravce vodniho toku vyhodnocovat dostupné
informace o vodnim toku a jeho inundacich a rozhodovat o nutnosti stanoveni nebo zmény
zéplavovych uzemi, k ¢emuz mu mohl poslouzit i projekt Analyza oblastni s vyznamnym
povodilovym rizikem v izemni ptisobnosti statniho podniku. V navrhu se jako divod zmény
uvadi i vydani vyhlasky, ale jak spravce toku n¢kolikrat uvedl ve vypotadani pfipominek, toto
neni hlavni dtivod pro podani navrhu zmeény.

Je pravdou, Ze zadny pravni piedpis neuklada vodopravnim afadim povinnost uvést aktualni
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stanoveni zaplavového tizemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vyse zminéné, Ze pokud
spravce toku poda navrh, vodopravni tifad je povinen zaplavové uzemi stanovit nebo zmenit.

Ustanoveni § 10 vyhlasky Ize vykladat riznym zpiisobem. Dle Metodického pokynu odboru
ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi k vykladu nékterych ustanoveni vyhlasky ¢.
79/2018 Sb., o zptsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a
jejich dokumentace ze dne 15.4.2021 (https://www.mzp.cz/cz/zaplavova_uzemi_pokyn)
(dale jen ,,Metodicky pokyn®), se vyhlaska podle § 66 odst. 8 vodniho zakona pouzije
priméiené i v pfipadé navrhu na zménu zaplavového tzemi, coz podporuje vyklad, Ze pokud
prace na navrhu zmeény zaplavového tizemi byly zahajeny po ucinnosti vyhlasky, zpracuji se
dle této vyhlasky, i kdyZ prace na puvodnim navrhu zaplavového tizemi byly zapocaty a
pfipadné i dokonceny dle piedchozich pravnich predpisti. Vzhledem k tomu, Ze se v ptipadé
Metodického pokynu v podstaté¢ jedna o autenticky vyklad, tedy vyklad pravni normy tim, kdo
ji vydal, ktery je obecné pravné zavazny, Krajsky urad se jim fidi. Vyklad podany obci Libis
je v podstaté pouhym laickym vykladem, kde hrozi riziko jeho zavadnosti, soudy zatim tato
problematika vylozena nebyla.

K bodu 18. Krajsky utad uvadi, ze se s touto myslenkou v podstaté ztotoziiuje, dle sou¢asného
nastaveni procesu stanoveni zaplavovych tzemi je zhodnoceni toho, zda se jedna o
odtivodnény ptipad ponechano na zhodnoceni spravci povodi (viz vyse).

K bodu 19. Krajsky utad odkazuje na pravni vétu rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 16.5.2017,¢.j. 1 As 190/2016 —41:

»PFi stanoveni zaplavového uzemi a jeho aktivni zony dochazi k zasahu do viastnického prava
z objektivné existujicich ditvodui (poloha nemovitosti v vuzemi ohrozeném rozlivem), nikoli z
vitle spravniho orgdnu (§ 66 zakona ¢. 254/2001 Sb., o voddach a § 7 vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.,
o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych izemi). Proto se pri
vydavani ani prezkumu opatieni obecné povahy, jimz se vyhlasuji, nemohou v plném rozsahu
uplatnit pozZadavky subsidiarity a minimalizace zdasahu do prav stanovené judikaturou
spravnich soudit pro uzemné planovaci dokumentaci. *

K bodu 20 Krajsky trad uvadi, Ze obsah této namitky vidi jako opodstatnény, ale neni v moci
spravniho organu toto napravit. Tato namitka by méla byt smeérovana na zdkonodarce.

K bodiim 22-29

Krajsky utad se v téchto bodech plné odkazuje na sdéleni navrhovatele, obdobné jak jiz uvadel
v komentati k bodtim 3-8. Krajskému ufadu je pfedlozen navrh v rozsahu dle ustanoveni § 7
vyhlasky. Vsechny podklady pro zpracovani navrhu dle § 4 vyhlasky, jako napt. vysledky
geodetického zaméteni koryta vodniho toku a inunda¢niho uizemi, véetn¢ objekti, které pritok
ovliviiyji nebo podrobny terénni priizkum k urceni drsnostniho koeficientu nema k dispozici
a nepfislusi mu tak komentovat podané namitky.

K bodum 32-34

Krajsky ufad nema moznost fizeni o navrhu zastavit nebo navrh zamitnout. Dle § 66 odst. 1
vodniho zakona je vodopravni ufad povinen na navrh spravce vodniho toku stanovit... Navic
fizeni o opatfeni obecné povahy je specifické, nezahajuje se stejné jako fizeni o individualnim
pravnim aktu. Postup pro vydani zdvazného opatieni obecné povahy je upraven casti VI.
spravniho fadu a dle ust. § 174 odst. 1 spravniho fadu se ustanoveni ¢asti II. o obecnych
ustanoveni o spravnim fizeni pouZziji pouze piimeétene.

Navrh zmény zaplavového izemi je vefejné projednavan formou opatieni obecné povahy. Po
jeho projednani s dotCenymi organy je navrh dle ustanoveni § 172 odst. 1 doru¢ovan vetejnou
vyhlaskou a umoziuje se dotCenym osobam k navrhu podat pfipominky. Podani namitek je
dle § 115a odst. 3 vodniho zakona vylouceno.

Dle ustanoveni § 172 odst. 3 spravniho tadu je fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy
pisemné, pokud zékon nestanovi nebo spravni organ neurci, ze se kona vetejné projednani
navrhu. Pro stanoveni zaplavovych tizemi neni zddnym pravnim pifedpisem stanoveno, Ze by
se mélo konat vefejné projednani a toto neurcil ani spravni organ.

Krajsky ufad tedy k pfipominkdm obce Libi§ shrnuje, Ze byly vypotadany tak, Ze pivodni
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navrh zlstal nezménén, jak jiz sdélil spravee toku v zavéru svého vyporadani pripominek (viz
strana 12).

2) Piipominka obce Zalezlice ze dne 10. 1. 2022

Na mapé ¢. 13 je zakreslena vodni plocha piskovny, kterd se nachdzi na katastru obce a vede
pres ni castecne puvodni koryto Vitavy, jiz neodpovida skutecnosti a, jeji rozloha je
v soucasnosti cca 60 ha a pripadna povoden v pitvodnim korytu by tak natékala do piskovny,
ktera by zachytila cca 2,5 mil m>.

Cadra zobrazujici povodeit z roku 2002 neodpovida skutecnosti a misty vede i po bilych mistech
mapy (v téchto lokalitach voda viibec nebyla).

a) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
Rastrovy podklad mapy ZABAGED 1:10 000 je pouze podkresem pro zobrazeni situace
zaplavového tizemi. Rozsah zaplavového izemi je vykreslen na zakladé vypoctu, jehoz soucasti
je digitalni model terénu DMR 5G. Vypocet byl proveden v rezimu ustaleného nerovnomérného
proudéni, tudiz objem piskovny je pro vypocet nepodstatny.

Céra historické povodné z r. 2002 je do vykresu vloZena v souladu s vyhlagkou ¢&. 79 ,,Vyhlagka
o zpisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zéplavovych tzemi a jejich
dokumentace‘ vydanou Ministerstvem zivotniho prostfedi s u¢innosti od 1.6.2018. Rozsah ¢ary
povodné je pouze orientacni a s vypoCtem a vykreslenim rozsahu zaplavového tizemi pii N-
letych pritocich nijak nesouvisi. Rozsah historické povodné nema rovnéz zadny vliv na
omezeni ve stavebni ¢innosti.

Zavér: Z vySe uvedeného vyplyva, ze rozsah zaplavového tzemi vcetné aktivni zony
zaplavového uzemi ponechavame beze zmeény.

b) Vyjadreni Krajského tiradu
Ptipominka byla vypotadana tak, ze pivodni navrh zistal nezménén, viz vySe vyporadani
Povodim Labe, s. p. Krajsky fad se pii vypotfadani téchto ptipominek musi spolehnout na
tvrzeni uvadéna Povodim Labe, protoze jak jiz zminoval né€kolikrat vysSe, nema vSechny
potiebné podklady, znalosti a software, aby si mohl ucinit zavér svij.

Pokradovani fizeni po vyporadani pifipominek dotéenych organu:

Po vypotfadani pfipominek vramci projednani navrhu s dotenymi organy Krajsky trad
v souladu s ustanovenim § 171 odst. 1 a 2 spravniho fadu vyvésil dne 27. 5. 2022. pod €. j
040735/2022/KUSK navrh opatieni obecné povahy na své ifedni desce a na tfednich deskach
obecnich ufadl v obcich, jejichz spravnich obvodil se opatieni obecné povahy mohlo tykat a
zvetejnil je téz zplsobem umoziujicim dalkovy piistup. Navrh opatfeni byl na ufedni desce
Krajského uradu a na ufednich deskach dotcenych obci vyvésen po dobu 15 dnti a obsahoval
informaci o tom, Ze nebude kondno vetejné jednani, ale ze kdokoliv, jehoZz prava, povinnosti
nebo z4jmy mohou byt navrzenou zménou predmétného zaplavového tizemi pfimo dotéeny,
muize u Krajského Grfadu uplatnit pisemné piipominky, a to ve lhité¢ do 30 dni ode dne
zvefejnéni navrhu na ufedni desce Krajského tradu.

Ve stanovené lhuté Krajsky tiftad obdrzel nasledujici ptipominky:

A) Bilé Biehy, z. s., Jahodova 123, 276 01 Hof'in, ICO: 05045894
»- - tOuto oficialni cestou podavame namitku se zarazenim lokality Bile Brehy v obci Horin,
k.u. Horin, do zaplavového uizemi pro priitok Q500.
S timto navrhem zasadné nesouhlasime. V této lokalité, na zaklade zrychleného uzemniho
rozhodnuti (po povodnich v roce 2002, vznikla ulice Jahodova. Ulice byla umisténa mimo
zaplavovou zonu, prvotné pro obyvatele povodni postizenych lokalit obce Horvin. Je vedena
mimo zaplavové uzemi. V srpnu 2002 postihla toto uzemi petisetleta az tisicileta povodern
a jak dokladaji prilozené fotografie z doby kulminace této povodné, k zaplaveni této Casti
nedoslo. V této vire zde byly a jsou stavény nové bytové domy. Zarazenim lokality do
zdplavového uzemi dojde k znehodnoceni soukromého majetku a zvySeni nakladii na
pojistent.
Aa) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.
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Historickd povodent v r. 2002 byla vyhodnocena Ceskym hydrometeorologickym
ustavem jako 200 ~ 500 1éta voda. Vami uvedena ulice Jahodova se v ramci nového
zaplavového Gizemi Q100 nachazi mimo zaplavové uzemi (ZU Q100 je v této lokalité
téméF totozné jako ZU Q100 soudasné platné). Lokalita se z mensi &asti nachazi v
rozlivu Q500, coz je v souladu s vy$e uvedenym vyhodnocenim povodné z r, 2002.

Ab) Vyjadieni Krajského tiradu

Ptripominka byla vypofddana tak, Ze ptivodni ndvrh zlstal nezménén, viz vyse
vyporadani Povodi Labe, s. p. Krajsky tUfad podotyka, Ze v ptipadé aktualné
stanoveného zaplavového tzemi pro Q100 nedoslo v pfipad¢ ulice Jahodova
k zaddnému zasadnimu rozsifeni zaplavového uzemi oproti soucasné platnému. Ulice
Jahodova je castecné dotcena rozlivem Q500, coz koresponduje s vyhodnocenim
historické povodné z roku 2002.

B) Obec Libi§, M¢lnicka 579, 277 11 Neratovice, ICO: 00662241
C) Spolec¢nost Spolana s.r.o., se sidlem ul. Prace 657, 277 11 Neratovice

B) Piipominky obce Libis:

1.

5.

6.

L

UvoD
Dne 27. 5. 2022 zverejnil Krajsky urad Stiedoceského kraje, odbor Zivotniho prostredi
(., Krajsky urad") na své uredni desce navrh opatienti obecné povahy ke stanoveni zmeény
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, 7. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k podani
pripominek ze dne 25. 5. 2022, ¢ j. 040735/2022/KUSK, sp. zn.
SZ 148088/2021/KUSK/17 (,,Navrh opatient”).
V souladu s § 172 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni vad, ve znéni pozdejsich
predpisi (,,spravni Fad") miize kdokoli, jehoZ prdva, povinnosti nebo zajmy mohou byt
opatienim obecné povahy primo dotceny, k navrhu opatreni obecné povahy uplatnit u
spravniho orgdnu pisemné pripominky. Krajsky urad stanovil lhiitu k podani pisemnych
pripominek k Navrhu opatreni 30 dnii ode dne jeho zverejnéni.
Obec Libis timto na Navrh opatieni reaguje a ve stanoveném terminu podava pisemné
pripominky.
Obec Libis s Navrhem opatreni zasadné nesouhlasi. Stanoveni aktivni zony
zaplavového uzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatieni by se naprosto zasadnim
zpusobem dotklo Zivota v obci, oviivnilo by jeji obyvatele i podnikatele piisobici na jejim
tizemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. V posuzovaném pripadé pritom nedoslo
k Zadné zasadni zméné a neexistuje zakonny a legitimni ditvod, ktery by mél mit za
nasledek zmeénu aktualniho stanoveni zaplavového uzemi (zejména ne zmenu aktivni
zony zaplavového uzemi). Prijetim Navrhu opatient by doslo ke znemozneni odstranéni
starych ekologickych zatezi v okoli aredalu SPOLANA s.r.0., coz je v rozporu s diileZitym
verejnym zdajmem na ochrané pudy a podzemnich a povrchovych vod pred jejich
znecistéenim. Navrh opatreni také nezohlednuje zamyslenou stavbu protipovodiiové
ochrany, kterad je predmetem planovaného projektu ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libis, Spolana) - protipovodnova ochrana na Q100 - Labe, Vitava" (, Planovand
protipovodnova ochrana"). Prijetim Navrhu opatieni proto nemiize byt naplnén jeho
primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku osob.

2.
NAVRH OPATRENI PREDSTAVUJE NEPRIMERENY ZASAH DO VEREJNYCH
SUBJEKTIVNICH PRAV DOTCENYCH SUBJEKTU

Vymezeni aktivni zony zaplavového vuzemi na uzemi obce Libis pozemcich s sebou nese
mnohd omezeni, kterd pro obyvatele obce a také podnikatele piisobici na jejim uzemi v
dusledku znamenaji nepriméreny zasah do jejich verejnych subjektivnich prav.

Omezeni cinnosti v aktivni zoné zdaplavového uzemi je dano predevsim ustanovenim §
67 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zdakon, ve znéni pozdéjsich predpisi (,,vodni
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zakon"), podle kterého se ,,v aktivni zoné zaplavovych tizemi nesmi umistovat,
povolovat ani provadet stavby s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok,
prevadeji povodniové prutoky, provadeji opatieni' na ochranu pred povodnémi nebo
ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlepsuji odtokové poméry, staveb pro
Jjimani vod, odvadeni odpadnich vod a odvadeni srazkovych vod a daile nezbytnych
staveb dopravni a technicke infastruktury, ziizovani konstrukci' chmelnic, jsou-li
zFizovany v zaplavovém uzemi v katastrdlnich vizemich vymezenych podle zdakona ¢.
97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdéjsich predpisii, za podminky, Ze soucasné
budou provedena takova opatieni, Ze bude minimalizovan vliv na povodiové priitoky,
to neplati pro udrzbu staveb a stavebni upravy, pokud nedojde ke zhorseni odtokovych
pomeri."

7. Na zaklade ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdakon, ve znéni
pozdejsich predpisii (,,stavebni zakon") se udrzbou stavby rozuméji prdce, jimiz se
zabezpecuje jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby a co
nejvice se prodlouzila jeji uZivatelnost. V obecnosti je udrzba stavby povinnosti
viastnika, kterou mu uklada § 154 odst. L pism. a) stavebniho zakona.

8. Podle § 2 odst. 5 pism. C) stavebniho zdakona se stavebnimi upravami rozumi stavebni
upravy, pri kterych se zachovava vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby, pricemz
za stavebni upravu se povazuje téz zatepleni plasté stavby.

9. Z vyse uvedeného vyplyva, ze pri vysledném vyndaseni cary rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi jsou jednotlivé stavajici domy a bloky domii, které vymezuji
povodiiové proudnice vyjmuty v jejich soucasnych hranicich (bez moznosti pristavby
mimo tyto hranice) tak, aby bylo mozno na nich provadet bézné rekonstrukce, cimz je
ale zarovern znemoznéno provadét pristavby ¢i nové stavby (s vyjimkou vodnich dél).
Zdkon tedy umoznuje v aktivni zoné zdplavového uzemi (u jiz existujicich staveb)
provadet pouze udrzbu staveb a stavebni upravy, to vSak pouze za predpokladu, Ze
nedojde ke zhorseni odtokovych pomerii.

10. Ddle je dulezité zminit take dalsi omezeni, kterd souviseji s vymezenim aktivni zony
zaplavového uzemi. Podle § 67 odst. 2 vodniho zdkona je v aktivni zoné zaplavového
tizemi mimo jiné zakdzano provadet terénni upravy zhorsujici odtok povrchovych vod,
skladovat odplavitelny materiadl, latky a predmety, i ziizovat oplocenti, zivé ploty a jiné
podobné prekazky.

11. Jestlize dojde k prijeti Navrhu opatieni, dotknou se uvedend omezeni velké cdsti
obyvatel obce Libis a podnikatelii na jejim uzemi piisobicich, coz bude mit v diisledku
za nasledek efektivni zabranéni rozvoje celé obce. U dotéenych pozemkii vydanim
opatreni obecné povahy v podstaté dojde ke ,, stavebni uzavére" a tim i zastaveni vSech
investicnich a stavebnich projektii. Prijetim Navrhu opatreni se proto podstatné snizi
hodnota nemovitych véci v dané lokalite.

12. V pripadé chemické tovarny SPOLANA s.r.o. (,,Spolana"), ktera je jednim z nejvétsich
zamestnavatelii v regionu Neratovice, nové vymezeni aktivni zony zaplavového vzemi
bude v dusledku predstavovat takovy negativni zasah do jejich prav, Ze ji v zdsade
znemozni dalsi vykon podnikatelské cinnosti v dotcené lokalité. Nové vymezeni aktivni
zony zdplavového uzemi tak bude mit pro Spolanu v zasadeé likvidacni diisledky, pricemz
tato skutecnost se zasadné projevi také na nezameéstnanosti obyvatel obce Libis. Takovy
zasah je pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nepriméereny ve vztahu
k ditvodiim zamysleného opatreni.

13. Obec Libis je presvédcena, ze navrhovanou zménou bude dotceno predevsim pravo
obyvatel obce viastnit majetek, garantované v clanku 11 Listiny zakladnich prav a
svobod, a také pravo na podnikani a provozovani jiné hospodarské cinnosti,
garantované v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod.

14. Zejména pravé zdakaz vystavby v aktivni zoné zaplavového vzemi dosahuje omezeni
intenzity uvedené v c¢lanku 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, dle kterého je
vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava mozné pouze ve verejném zdajmu,
a to na zakladeé zdkona a za ndahradu.

15. V ramci principu proporcionality by méla byt pomérovana vaznost zdasahu do
viastnického prava intenzitou zdajmu, k neémuz predmétny zdsah sméruje. Podle
Judikatury Ustavniho soudu je nutné zkoumat prvek vhodnosti, potiebnosti a
pomérovani (proporcionalita v uzsim slova smyslu). Test slouzi nejen ke kontrole
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

ustavnosti (popr. zakonnosti) normativnich pravnich aktu, ale téz individudlnich
pravnich akti.

Navrhované opatieni neni schopno efektivne zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje
nejmirnéjsi prostredek ze vSech moznych, které jesté efektivne vedou k naplnéni
sledovaného cile. Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnéjsi k dotcenym ustavné
garantovanym praviim a svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zdsahi verejné moci.

Vedle vyse uvedencho je obec Libis téz presvédcena o tom, Zze Navrh opatieni je nejen
nezakonny pro rozpor s vodnim zdkonem a provadéci vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb., o
zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zdaplavovych tizemi a jejich
dokumentace, ve zneni pozdejsich predpisii (,, Vyhlaska"), ale téz nespravny.

3.
KRAJSKY URAD JE ZODPOVEDNY ZA ZAKONNOST A SPRAVNOST SVE
ROZHODOVACI CINNOSTI

Podle § 66 odst. | vodniho zdkona je vodoprdavni urad povinen stanovit rozsah
zdplavového uzemi na ndavrh spravce vodniho toku. V Navrhu opatieni Krajsky urad
z dikce ,,je povinen" nespravné usuzuje, Ze vodopravni urad nemd na vyber, a pokud
mu je navrh predlozen a spliiuje zakonné naleZitosti, musi zaplavové uzemi stanovit.
Krajsky urad k tomu uvedl: ,, Vodopravni urad tak fakticky nema moznost zkontrolovat
vSechny nalezitosti navrhu a jeho spravmost, nema na to softwarové vybaveni ani
odbornost. Vodopravni urad se tak musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni
prekladand navrhovatelem. " Krajsky urad ddle uvedl: ,,Je pravdou, ze zadny pravni
predpis neuklada vodoprdavnim uradiim povinnost uvést aktualni stanoveni zaplavového
uzemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vyse zminéné, Ze pokud sprdvce toku poda
navrh, vodopravni urad je povinen zdplavove vizemi stanovit nebo zménit. "

Podle spravniho 7ddu je za projednani pripominek a za ndsledné vydani opatireni
obecné povahy odpovédny spravni organ. Krajsky urad je zodpoveédny za zakonnost a
spravnost své rozhodovaci ¢innosti a nemiize rezignovat na zjisteni skutecnych pomerii
v daném miste, zda jsou k poddani Navrhu opatient a ke zméné zaplavového uzemi véetnée
aktivni zony zaplavového uzemi dany zakonné ditvody, a zda jsou Navrh opatrent i
podklady predlozené spravcem vodniho toku vécné spravné.

Zaver Krajského uradu, Ze vodopravni urad se musi v tomto ohledu spolehnout na
tvrzeni predkladana navrhovatelem a pouze kontroluje, zda projednavany navrh
obsahuje vSechny povinné nalezitosti dle ustanoveni § 7 Vyhlasky, je nespravny a v
rozporu se zakonem i rozhodovaci praxi spravnich soudil.

Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-2 uvedl k
zodpovednosti vodopravniho uradu pri stanoveni zaplavového vzemi a aktivni zony
zaplavového uzemi ndasledujici: ,,V této souvislosti je treba vytknout odpiirci
[vodopravnimu uradu] neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, kterée
rozhodné nespocivaji v pouhém formdlnim zkontrolovani, zda ma navrh stanoveni
zdplavového tizemi a AZZU zdkonem a provadéci vyhlaskou v § 5 a § 6 odst. 5
pozadované nalezitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpurce, kdo je plné odpovédny za
obsah opatieni obecné povahy, které vydavad, a to nejen z hlediska jeho formdalnich
nalezitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz spravnost
vstupnich udajii a provedenych vypoctii a nemiize se bez dalsiho své odpovédnosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, zZe
spravni organ nedisponuje potrebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie,
matematickeho modelovani apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripade
vzniku pochybnosti vyzadat odborné stanovisko jiného spravniho orgdanu nebo se
obratit na znalce, zejména v situaci, kdy je spravnost vstupnich udaji ¢i provedeného
vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i obvyklou praxi, Ze si spravni organ
vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele navrhu, avsak i v takovém
pripadé si musi na svou odpovednost vyhodnotit uplnost, celistvost a presvédcivost
takového vyjadreni' a v pripadé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplneni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazeného v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného
odbornika, véetné napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "
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22. Vyse uvedeny zaver krajského soudu dale potvrdil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dnel6. 5. 2017, ¢. j. [ As 190/2016-41: ,,Jak jiz bylo uvedeno, uilohou odpiirce je ovérit
spravnosti zjisteni objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutecnosti se jevi
jako chybné vyjadieni odpurce, Ze pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny
zpracovatelem naplituje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadéci vyhlasky. V
tomto smyslu se kasacni soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni
roli odpiirce jakozto formalniho kontrolora vyhlaskou pozadovanych nalezZitosti. "

23. Jestlize nebudou jednoznacné zjistény skutecné pomeéry pro aktualizaci zdaplavového
uzemi, nemiize byt naplnéna podminka nezbytnosti miry zasahu do vlastnického prava
dotcenych subjektii. Z ustanoveni § 3 spravniho radu vyplyva obecnd povinnost
spravnich organii opatiovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjisten
stav veci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle
Navrhu opatreni by v daném pripadé bylo v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim
spravniho radu. Krajsky urad je povinen se zabyvat ditvody pro vydani Navrhu
opatreni, zdakonnosti i vécnou spravnosti Navrhu opatieni a radné se vyporadat s
pripominkami dotéenych organii a osob.

4.
NEJSOU DANY DUVODY KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI A AKTIVNI ZONY
ZAPLAVOVEHO UZEMI

24. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vydanim opatieni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzavere" na dotcenych pozemcich vuzemi obce Libis a tim i zastaveni vSech
investicnich a stavebnich projektit na uzemi obce. Ke zmené aktudlniho vymezeni
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5. 2015
Krajskeho uradu Stredoceského kraje (,,Aktualni stanoveni zaplavového tizemi")
pritom neni dan zadny zakonny ditvod. Pri aktualizaci zaplavového vuizemi a aktivni zony
zaplavového uzemi v roce 20135 jiz byly znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v
roce 2013 a tudiz mély byt zohlednény v dané aktualizaci zaplavového vzemi a aktivni
zony zaplavového uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné
povodnové uddlosti v daném useku Labe neuskutecnily. Tuto skutecnost jiz obec Libis
namitala ve svém vyjadreni ze dne 4. . 2022 (,, Vyjadreni obce Libis"), které se tykaly
puvodniho navrhu opareni obecné povahy. Krajsky urad, resp. Povodi Labe (,, spravce
vodniho toku") se v oditvodnéni Navrhu opatreni s pripominkami obce Libis v této véci
nevyporadali dostatecnym zpiisobem.

25. Obec Libis ve svém vyjadreni k pitvodnimu navrhu s odkazem na prislusné metodicke
pokyny namitala, ze k aktualizaci aktivni zony zaplavového uzemi ma dojit pouze v
pripade, Ze dojde k vyznamnym zméndm ve tvaru reliéfii terénu zaplavového uzemi, jeho
zastavby nebo zméné protipovodiiové ochrany tizemi. Novy vypocet je vhodné ucinit
také pro ucely zjisteni viivu planovanych vyznamnych zmeén v zaplavovém tizemi novou
vystavbou nebo naopak jejim odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zaplavového
uzemi. V pripadé vyznamné zmény QIl00 (napriklad po extrémnich povodnich) je rovnéz
vhodné provérit rozsah a tvar aktivni zony zaplavového vizemi.

26. K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmeény zaplavovych vizemi Krajsky urad
pozadal Ministerstvo Zivotniho prostiedi o vyklad. Ministerstva Zivotniho prostiedi
v odpovedi ¢. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 mimo jiné uvedlo: ,, Vodni
zakon ani uvedena vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
mad byt provedena aktualizace stanoveni zaplavového uzemi. Nutnost aktualizace
stanoveni zaplavového uzemi miize byt dana riznymi duvody, zpravidla zménou
hydrologickych udajii, k nimz dochazi nejcastéji po probehlé povodni. Z hlediska
prevence nepriznivych ucinkit povodni (coz je rovnez jednim z ucelit vodniho zdakona)
Jje dilezité, aby zaplavova uizemi byla stanovena s ohledem na aktudlni hydrologické
udaje."”

27. Soucasné plati, Ze zména zaplavového uzemi véetné aktivni zony zdplavového vzemi
musi mit vzdy sviij ditvod; nelze ji udélat bezdiivodné. Spravce vodniho toku vykondva
prava a povinnosti v oblasti verejné spravy, které jsou mu zakonem svéreny, a miize je
vykonavat pouze na zakladé v mezich zakona. Nemiize jednat svévolné.

28. Obec Libis je presvedcena, ze zadné legitimni ditvody ke zménée zaplavového vuzemi
véetné aktivni zmeny zony zaplavového uzemi dany nejsou, jak je uvedené nize.
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5.
PRIJETI VYHLASKY NENI DUVODEM KE ZMENE

29. Dle Navrhu opatreni byla aktualizace zaplavového uzemi zpracovdana za ticelem
zpresnéni vysek hladin a rozsahu rozlivii zaplavovych c¢ar vcetné rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi z divodu zohledneni aktualnich hydrologickych dat a aktualniho
geodetického zaméreni a z ditvodu vydani Vyhlasky.

30. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni a nemiize byt ditvodem pro zménu Aktudalniho stanoveni
zaplavového uzemi, jak se mylné domniva spravce vodniho toku. Naopak Vyhlaska tento
divod vyslovené vylucuje. Zakon nestanovuje povinnost vodoprdavniho uradu uvést
aktualni stanoveni zaplavového uzemi do souladu s predmétnou vyhldaskou a stejné tak
neni ditvodem pro zménu zaplavového vuzemi prijeti nového metodického pokynu.

31. Dle § 10 Vyhlasky naopak plati, Ze pro navrhy na stanoveni zaplavového vzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti Vyhlasky, se pouziji ustanovent
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

32. Pokud by Vyhlaska méla byt ditvodem aktualizace, nepochybné prechodné ustanoveni
znélo jinak a pozadovalo, aby Fizeni zahdjena pred nabytim ucinnosti Vyhlasky se
dokonci dle Vyhlasky, nikoliv vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

6.
JSOU-LI DANY DUVODY KE ZMENE, MELA BYT ZMENA PROVEDENA DLE
VYHLASKY C. 236/2002 Sh.

33. Pri aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony zdaplavového uzemi v roce 2015 byly
znamy vsechny poznatky o priicchodu povodnée v roce 2013 a tudiz mely byt zohlednény
v Aktudlnim stanoveni zaplavového izemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce
2022 se vyznamné povodnové uddlosti v daném useku Labe neuskutecnily.
Hydrologické udaje od povodné v cervau 2013 do soucasnosti navic ziistaly nezmeénény,
Jjak potvrzuje take spravce vodniho toku v oditvodnéni Navrhu opatien.

34. V oditvodnéni Navrhu opatieni spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden, hydrologické udaje z této povodné (kulminacni priitok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana,
k tomu obec Libis uvadi, ze z vyse uvedeného vyplyva, ze data z vyhodnoceni povodni
mél k dispozici jiz v Cervau roku 2014, tedy pred vydanim Aktudlniho stanoveni
zaplavového uzemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni
tedy zohlednit jiz v aktualizaci z roku 2015.

35. Soucasnée pokud by Mapa povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik méla byt
podkladem pro Navrh opatreni, pak dosud od roku 2013 Zadnad novéjsi verze Mapy
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik vydana nebyla. Je stdale platna tataz Mapa
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktualni
stanoveni zaplavového uzemi z roku 2015 a z ni by mél sprdavce vodniho toku stdle
vychazet.

36. V odiivodneéni Navrhu opatieni pak spravce vodniho toku téz uvadi, ze Aktualizace
zaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodnovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dilciho povodi Horniho a stiedniho Labe - list opatieni

37. Z odkazovaného listu opatieni Planu dilctho povodi dle obce Libis vyplyva, Ze tato
aktualizace zaplavového uzemi podle tohoto listu opatieni bud’ (i) jiz byla provedena
Aktualnim stanovenim zdplavového uzemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud nebyla
provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to pripravou
studie. Aktualizace zaplavového uzemi by méla byt dle listu opatieni i § 10 Vyhlasky
dokoncena dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

38. Od roku 2015 nedoslo k zadné zméné Aktudlniho stanoveni zaplavového vuzemi. Prvnim
pokusem o takovou zménu je Navrh opatieni. V takovém pripadé by mél byt Navrh
opatreni v souladu s § 10 Vyhlasky pripraven dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb., nebot” jeho
zpracovani zapocalo pred nabytim ucinnosti Vyhlasky v roce 2018, jak vyplyva z Planu
dilctho povodi Horniho a stredniho Labe - list opatieni HSL217901.
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39.

40.
41.

42.

43.

44,

45.

V takovem pripadé obec Libis navrhuje, aby Navrh opatreni byl Krajskym uradem
vrdcen spravci vodniho toku k prepracovani a ten jej zpracoval dle ¢. 236/2002 Sb.

7 s
VYHLASKA JE V ROZPORU S VODNIM ZAKONEM

Obec Libis je dale presvedcena, ze Vyhldska je v rozporu s vodnim zdakonem.

Aktivni zona zaplavového uzemi je dle § 6 odst. 2 pism. e) Vyhlasky oblasti s vysokym
ohrozenim ohrozeni i misto, kde je hloubka 1,5 m a vyssi, prestoZze tam nedochazi
k zadnému proudeni. Dle § 66 odst. 2 vodniho zdkona pritom podminkou stanoveni
aktivni zony zaplavového uzemi je posouzeni nebezpecnosti ,,povodnovych prutoku".
Pokud v daném misté k zadnému proudeni vody (pritoku) nedochazi, pak neni zakonny
divod stanovat v daném misté aktivni zonu zaplavového uizemi, jak pozaduje Vyhlaska.
Aktivni zona by mela byt vymezena z pohledu proudeni, tedy zZe v ni aktivné voda proudi
a nikoliv, Ze v ni voda stoji, ale ma velkou hloubku.

Obec Libis je presvédcena, ze stanoveni aktivni zony zdaplavového uzemi dle Vyhlasky
nenaplnuje jeji primdrni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku osob.
Vyhlaska je z mnoha ditvodii vécné nespravnd a Navrh opatreni nema zadklady na
objektivnich okolnostech.

Obec Libis je dale toho nazoru, ze Krajsky urad, jakozZto vodopravni urad, ktery je
zodpovédny za spravnost aktualizace zdaplavového uzemi a aplikaci ustanoveni vécné
nespravné Vyhlasky, by v této situaci mél iniciovat podnet na prezkoumani jeji
zakonnosti u Ministerstva Zivotniho prostredi a do vyrizeni podnétu by mél Fizeni o
Navrhu opatient prerusit.

Aktudlni stanoveni zaplavového uzemi bylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy
a neexistuje zadny zakonny ditvod pro jeho zménu.

8

AKTUALNI HYDROLOGICKA DATA A AKTUALNI GEODETICKE ZAMERENI

46.

NEDAVAJI DUVOD KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI

Jako dalsi udajné ditvody pro zménu zaplavového uzemi spravce vodniho toku uvedl
v Navrhu opatieni zohlednéni aktualnich hydrologickych dat.

Hydrologické udaje
47. Podle § 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky zahrnuji podklady pro zpracovavaini navrhu

48.

49.

50.

51.

zaplavového — vzemi  standardni  hydrologické  tidaje  poskytmuté — Ceskym
hydrometeorologickym tstavem.

V odiivodneni Navrhu opatieni spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminacni priitok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v cervnu 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.
Hodnoty N-letych priitokii ziistaly oproti stavajicimu zdplavovému vizemi nezmeénény.
Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zaplavového vuzemi. Doslo
tim k rekalibraci modelu, prepoctu a mimo jiné ke zméné rozsahu zaplavového vzemi
0100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového vuzemi a rozsahu car rozlivii, byl
proveden vypocet aktudlni zony zdaplavového vizemi.

Hydrologické udaje o povodni jsou spolecné s povodnovymi znackami diilezité pro
kalibraci a verifikaci hydraulického modelu. Jak oviem potvrdilo CHMU v aktudlnich
zakladnich hydrologickych datech - povodnové pritoky QOn, povodenn v roce 2013
neméla viiv na zvyseni nebo snizeni do té doby platnych CHMU vydanych n-letych
pritokii (povodriovych).

V' hydraulickém modelu, jehoz vystupy slouzily jako podklad pro dokumentaci pro
aktualizaci zaplavového uzemi, sam autor tohoto hydraulického modelu v technické
zprave pise, ze zohlednéni povodné 2013 v useku Labe podél aredalu Spolany je pouze
orientacni, tedy neprokazatelné.

Hydrologicka data pouzita pro vypocet zdaplavovych vuzemi se mezi roky 2013 a 2019
nezménila. V roce 2012-2013 se zpracovaval matematicky hydraulicky model na jehoz

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz  www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 009142/2026/KUSK strana 22 / 92

vysledcich byla stanovena zaplavova vizemi Q5, Q20 a Q100 a aktivni zona zaplavového
uzemi v roce 2015. V letech 2018-2019 byl zpracovan aktualizovany matematicky
hydraulicky model vychazejici z Vyhlasky, na zaklade kterého, je v roce 2022 navrzena
aktualizace zdaplavového uzemi a aktivni zony.

52. Nedoslo-li ke zméné vychozich podkladii - hydrologickych dat, neni diivod aktualizovat
matematicky model. Pouhd administrativni zména pouzivaného modelu neni sama o
sobé ditvodem pro zménu zdaplavového uzemi a jeho aktivni zony.

Geodetické zamereni
53. Geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného Navrhu opatieni byl digitdlni
model reliéfii 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani v nepravidelné siti bodii (TIN) Tyto udaje jsou tedy opéet z obdobi, které
predchazi posledni aktualizaci zaplavového vzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouzit
Jako ditvod pro aktualizaci zaplavového tizemi, protoze jsou stale stejné.

9.
POCHYBENI ZPRACOVATELE MODELU PRI KALIBRACI A VERIFIKACI
MODELU

54. 1 presto, ze se hydrologicka data nezménila a nebyl ditvod aktualizovat matematicky
hydraulicky model, byl hydraulicky model na povoden 2013 nakalibrovan a takto
nakalibrovany model byl pouzit pro vypocet hladin, rychlosti a hloubek pro povodrové
scenare Q5, 020, Q100 a Q500. Duisledkem toho je vyznamné navyseni hladin (az o 45
cm) pri jednotlivych povodiiovych scéndrich oproti Aktudalnimu stanoveni zaplavového
uzemi, za skutecnosti Ze hodnoty pritokii se nezmenily a vyuziti uzemi (drsnost tizemi)
také ne.

55. Citace autora hydraulického modelu z technicke zpravy pro sestaveni hydraulického
modelu (zprava B pro oblast HSL 01-01 (Labe) (,,Zprava"), ktera vzmikla pro
aktualizaci 2D modelu (zohlednéni povodne 2013) v ramci 2. cyklu projektu Map rizik
a povodriiového nebezpeci: ,, Tuto verifikaci je vSak tieba povazovat v zajmovém useku
Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za orientacni: protoze v cervnu 2013 prichdzela
cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na Vitavée. Charakteristiky proudéni (irovné hladin,
rychlosti proudéni a hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovilivnény
vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou. "

56. Z citace je ziejmé zZe v uvedeném usek toku Labe pouZiti verifikace potazmo kalibrace
na povoden 2013 je bezpredmétné, jak sam uvadi autor modelu. I pres tuto skutecnost
doslo k pouZiti takto upraveného modelu pro vypocet charakteristik zaplavového tizemi,
tim k vyraznému navySeni hladin, a tedy rozsifeni navrhované aktivniho zony
zaplavového uzemi Ql00 na nekterych castech uzemi obce Libis.

57. Pro uplnost obec Libis dodava, ze sam spravce vodniho toku si je védom, Ze se v roce
2013 jednalo o povoden na toku Vitava pod soutokem propagované na toku Labe a v
obci Libis se tedy jednalo pouze o zpétné vzduti, nikoliv o priichod povodné na toku
Labe.

58. Spravce vodniho toku ddale cituje ze Zpravy, kde je rozpor v pouzivani terminii
verifikace a kalibrace. Autor modelu ve Zpravé pise o verifikaci modelu daty z povodné
2013, to by znamenalo, ze model byl kalibrovan na jinou povodern a verifikace pouze
doklada spravné nastaveny matematicky model, ale pres tuto skutecnost je nova hladina
VYSSI.

59. V grafickém zndazorneni v oditvodnéni Navrhu opatreni je ddale uvedeno, Ze se jedna o
kalibraci, coz by vysvétlovalo, proc se hladiny zvysily v novém aktualizovaném modelu.
To ovsem znamend, ze model byl kalibrovan uplné na jiny pravdépodobnostni scéndr,
nez je Q5 na Labi. Doslo tak k pochybeni zpracovatele modelu.

60. Pokud probehla verifikace na soubéh povodni, tak je postup spravny, ale neodpovida
to skutecnosti, jak mohl piivodné nakalibrovany model a verifikovany na povoden 2013
spocitat o tolik vyssi hladiny vody, kdyz geometrie koryta se nezmenila (neustdle byly
zachovavana plavebni draha s danymi charakteristikami, nedoslo k prohloubeni koryta
nebo zaneseni koryta, zuzeni koryta apod. a geometrie inundacniho uzemi byla pouZita
stejnd jako pro aktualizaci v roce 2015, zdkladni hydrologické udaje ziistaly stejné,
stejné tak jako vyuZiti uzemi). Zde se da predpokladat, Ze autor modelu p¥i verifikaci
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zmenil drsnot tizemi, tedy pouzil drsnosti, které odpovidaji cervnu 2013, ale tim model
neverifikoval, ale opéet kalibroval, protoze zménil jeden z parametru, ktery mda
vyznamnym dopad na vysledky z modelu. Opét by se jednalo o pochybent zpracovatele
modelu se zasadnimi dopady pro dotcené subjekty na tizemi obce Libis.

61. Obec Libis nesouhlasi s vyjadrenim sprdavce vodniho toku, zZe hydrologické udaje z
povodne 2013 (kulminacni pritok, klasifikace N-letosti, atd.) nemohla byt zohlednena
a zapracovana v Aktudlnim stanoveni zaplavového vuzemi. Jestlize mél spravce vodniho
toku k dispozici data z probéhlé povodné v cervnu 2013 (kterd by snad méla mit za
nasledek nutnost zmény stanoveni zaplavového tzemi) jiz v roce 2014, neni vitbec
zirejmé, z jakého divodu se nepromitli v Aktudlnim stanoveni zaplavového tizemi ze dne
25. 5. 2015 nebo spravce vodniho toku neinicioval zménu Aktudalniho stanoveni
zaplavového uzemi jiz drive.

10.
NAVRH NA PROVEDENI DUKAZNICH PROSTREDKU

62. Z judikatury spravnich soudii jednoznacné vyplyvd, ze dotcéené organy ¢i osoby mohou
namitat vécnou nespravnost podkladii navrhovatele, resp. relevanci vstupnich dat pro
modelové vypocty, které vedly ke stanoveni konkrétnich zaplavovych uzemi. Je plné v
dispozici obce Libis, aby k prokazani svych tvrzeni navrhovala ditkazy v umyslu vyvratit
skutkova zjisteni plynouci z podkladu pro vydani opatieni obecné povahy.

63. Obec Libis proto navrhuje, aby Krajsky urad ovéril spravnost vypoctu (kalibrace a
verifikace vyse). Za tim ucelem navrhuje provedeni ditkazu znaleckym posudkem. Obec
Libis navrhuje Krajskéemu uradu, aby ustanovil znalce, ktery by oveéril spravnost
nastaveni parametrii modelu, kalibrace a verifikace modelu, jakoZ i spravnost
nastaveni pravdepodobnostniho scénare a spravnost vypoctu aktudlni zony
zaplavového uzemi a stanoveni aktivni zony zaplavového tizemd.

Diikaz:
- Znalecky posudek vyhotoveny znalcem ustanovenym Krajskym uradem

11.
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

64. Zaplavoveé uzemi se stanovuje ve verejnem zdjmu a jeho ucelem je vytvorit podminky
pro snizovani nepriznivych ucinkii povodni. Stanovovani zaplavovych vuzemi a jejich
aktivnich zon patii nepochybné mezi jeden z ndstrojit ochrany Zivotniho prostredi a
Jjeho cilem neni blokovani rozvoje zaplavového tizemd.

65. Pri vymezovani aktivni zony zdaplavového tzemi se vyslednd linie aktivni zony
zaplavového uzemi nedoplituje jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektit, pokud
tyto nejsou chranény dostatecnou protipovodiiovou ochranou dimenzovanou alespon
na Q100.

66. Navrh na stanoveni zmény zdplavového uzemi podle obce Libis nezohlednuje
Pldanovanou protipovodiiovou ochranu. Ucelem Planované protipovodiiové ochrany je
protipovodiiova ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany. Projektova
dokumentace pro uzemni rozhodnuti je zpracovdna a je reSena na ochranu pri priitoku
Q100 + prevyseni 30 cm. V ramci projektové dokumentace byl proveden podrobny
inzenyrsko-geologicky a hydro — geologicky prizkum a také byl aktualizovan na
zdaklade vysledkut priizkumu model proudeéni podzemnich vod.

67. Zadost o vydani tizemniho rozhodnuti bude podina dne 24. 6. 2022 Na zdikladé
informaci znamych ke dnesnimu dni je zahdjeni vystavby Planované protipovodiiové
ochrany naplanovano na rok 2024. Spoluprdace na zminéném projektu probiha mimo
Jjiné na zakladé Smlouvy o sdruzeni prostredkii na zpracovani projektové dokumentace
ve stupni pro uzemni 7izeni PPO Neratovice uverejnéné v registru smiluv
https://smlouvy.gov.cz/s Inlouva/4489392'? backlink=gkYa4.

68. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem povazuje obec Libis prijeti Navrhu opatieni v
soucasné dobé za bezpredmétne. Obec Libis je presvédcena, Ze navrhované opatieni
neni schopno efektivné zasdahnout sledovany ucel a nepredstavuje nejmirnéjsi
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prostiedek ze vSech moznych, které jesté efektivné vedou k naplnéni sledovaného cile.
Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnéjsi k dotcenym ustavné garantovanym praviim a
svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani ustavniho prikazu
minimalizace zasahii verejné moci.

69. Navrh opatieni by tak mél byt vrdacen spravci vodniho toku k dopracovani, aby
zohlednoval téz projekt protipovodiiove ochrany.

12.
NAVRH OPATRENI ZNEMOZNI REALIZACI SANACE STARYCH EKOLOGICKYCH
ZATEZI

70. V aredlu Spolany se nachazi tzv. staré ekologické zatéze. Odstrarniovani starych
ekologickych zatezi probihd na zdkladé Smlouvy ¢. 33/44 tkajici se ekologickych
zavazkit uzavireném mezi Fondem ndrodniho majetku, resp. jeho pravnim nastupcem
Ministerstvem financi a Spolanou jako nabyvatelem majetku statu v ramci privatizace
ze dne 6. 5. 1994, ve znéni pozdéjsich dodatkii (,, Ekologickd smlouva"). Proces
odstranovani starych ekologickych zatezi (,,SEZ") je Fizen Ministerstvem financi
(., MF") dle Smérnice MF a MZP pro piipravu a realizaci zakdzek resicich ekologické
zavazky vzniklé pri privatizaci ¢. 4/2017 (diive ¢. 3/2004).

71. Na zdkladé Ekologické smlouvy jsou v soucasnosti vyddana dvé rozhodnuti Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi (,, CIZP") ukladajici Spolané opatieni k ndpravé dle § 42
odst. 2 vodniho zdkona, a to rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn.
Cizp/41/2019/15072 tykajici se casti aredlu Spolana oznacovaném jako ,,oblast Starého
zavodu" (,, Rozhodnuti" Stary zavod"), které se nachdzi mimo navrhovanou aktivni zonu
zaplavového vizemi, a rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. ¢izp/41/2020/2556
tykajici se casti arealu Spolana oznacovaném jako ,,oblast Petrochemie a jejiho okoli"
(,, Rozhodnuti Petrochemie"), které se nachdzi v navrhované aktivni zéné zdaplavového
tizemi.

Diikaz:

- rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 (zndmo Krajskému tiFadu
z uredni ¢innosti)

- rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. CIZP/41/2020/2556 (iicelové zndmo Krajskému
uradu z uredni cinnosti)

72. Obé Rozhodnuti CIZP byla vydana na zdkladé ticelové aktualizované analyzy rizik
zroku 2018 (,,UAAR"), kterou si nechalo zpracovat v souladu s Ekologickou smlouvou
MF.

Diikaz:
- UAAR (neni veiejné dostupné, nutno vyzdadat si tuto listinu ze strany Krajského viradu u MF)

73. Pro lokalitu Petrochemie a okoli je pFiprava sanace v soucasnosti ve stavu uzavieni
smlouvy o dilo mezi MF a dodavatelem, jejimz predmétem bude zpracovani projektové
dokumentace sanace této lokality. V ramci sanace bude na zakladé porizené projektové
dokumentace nezbytné povolit a provést téz stavby, které nebudou mit povahu staveb,
Jjejichz realizace je v aktivni zoné povolena dle § 67 odst. 1 vodniho zdkona. V pripade,
ze bude na kontaminovanych pozemcich ziizena aktivni zona zaplavového tizemi, bude
znemoznéna realizace téchto staveb. Jak vyplyva z rozhodnuti CIZP i UAAR, stavebni
cinnost na zdklade opatreni k napravé bude nutné koordinovat s planovanou
protipovodnovymi opatienimi a bude nutné je provadet v soucinnosti. Nebude mozné
povolit a provést nejprve protipovodnovd opatieni, ndsledné zménit (zuzit) aktivni zonu
zaplavového uzemi a pak pristoupit k realizaci sanacnich praci.

74. Navrh opatieni je proto dle nazoru obce Libis v rozporu s diilezitym verejnym zdjmem
na odstranéni staré ekologicke zatéze a ochranu pudy a podzemnich a povrchovych
vod. Rizeni by mélo byt téz z tohoto ditvodu zastaveno.

13.
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75. Stanoveni aktivni zony zdaplavového vuzemi na uzemi obce Libis dle Navrhu opatieni by
se naprosto zasadnim zpiisobem dotklo Zivota v obci, oviivnilo by jeji obyvatele i
podnikatele puisobici na jejim uzemi a zcela zasadné by omezilo rozvoj obce. Takovy
zasah je pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela neditvodny a
neprimeéreny ve vztahu k diuvodium zamysleného opatrent.

76. Krajsky urad zodpovida za spravnost a zakonnost své rozhodovaci cinnosti a neni
povinen opatieni obecné povahy vydat jen na zdkladé navrhu spravce vodniho toku.
hydrologické udaje ani geodeticke udaje, které jsou podkladem Navrhu opatreni, se od
posledni aktualizace v roce 2015 nezmeénily a neni tak dan ditvod pro zmenu
zaplavového uzemi a jeho aktivni zony. Je zrejmé ze hladiny pri Q100 v novéjsich
vystupech jsou navyseny o 35 az 45 cm i pres to, Ze hodnoty kulminacnich pritokii a
vyuziti izemi se nezmenily mezi lety 2013 a soucasnosti.

77. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni skutecnosti, ktera by meéla vést k aktualizaci
zaplavového uzemi, jak vyplhyva z § 10 Vyhlasky. Pouhd zména matematického modelu
stanoveni aktivni zony zdplavového ve Vyhlasce nemuize vést k vydani opatieni, které
fakticky zabrani dotcenym subjektiim vykonavat jejich vlastnicka prava k danym
nemovitym vécem. Takové opatieni je zcela zjevné nevhodné, nepotiebné a
neprimeérene.

78. Prijetim Navrhu opatreni nedojde k naplneni sledovaného ucelu, kterym by naopak
mohla byt Planovana protipovodrnova ochrana.

79. Prijetim Navrhu opatieni bude znemozZnéno odstranéni starych ekologickych zatézi v
lokalité Petrochemie a okoli, jakoz i ohrozena moznost provedeni protipovodiovych
opatreni, coz je v rozporu s dileZitym verejnym zdajmem na ochrané pred povodnémi,
Jjakoz i dillezitym verejnym zdjmem na ochrané pudy a podzemnich a povrchovych vod
pred jejich znecistenim.

14.
ZAVERECNYNAVRH

80. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad rizeni o
Navrhu opatieni zastavil nebo Navrh opatieni zamitl.

81. Pro pripad, zZe by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis in eventum navrhuje, aby
Krajsky urad Navrh opatieni vratil zpracovateli navrhu k doplnéni a zmené dle
pripominek obce Libis, zejména aby zpracovatel Navrhu opatreni tento uvedl do
souladu s vyhlaskou ¢. 236/2002 Sb., nebot” zpracovani Navrhu opatieni zapocalo pred
nabytim ucinnosti Vyhlasky, jak vyplhyva z Planu dilciho povodi Horniho a stredniho
Labe — list opatreni HSL217901, proved! detailni geodetické zaméreni skutecného
stavu a opravil matematicky model a hladiny pri Q100.

82. Pro pripad, Ze by tak Krajsky urad neucinil, obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad
ustanovil znalce ktery by overil sprdavnost nastaveni parametriic modelu, kalibrace a
verifikace modelu, jakoz i spravmost nastaveni pravdepodobnostniho scéndre a
sprdavnost vypoctu aktudalni zomy zdplavového uzemi a stanoveni aktivni zony
zaplavového vuzemi.

83. Soucasne obec Libis navrhuje, aby Krajsky urad dal Ministerstvu Zivotniho prostredi
podnét k prezkoumani zakonnosti Vyhlasky a do doby vyrizeni podnétu rizeni o Navrhu
opatreni prerusil.

Ba) Vypoiadani piipominek Povodim Labe, s. p.
Ptipominky obce Libi$ jsou svym obsahem shodné jako pfipominky Spolany Neratovice,
proto zde budou vypisovany pouze odkazy na odpovédi Spolany Neratovice (viz nize).

K bodu ¢. 24, 26 — 28, 33 — 34, 37, 61:
Viz odpovéd’ v ramci vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 26, 28 — 30, 35
—-37,40, 71

K bodu 25:
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Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 27

K bodu 29 — 32:
Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 31 — 34

K bodu 35:
Viz odpovéd’ v ramei vyporadani pfipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 38

K bodu 46 — 53:
Viz odpovéd’ v ramcei vyporadani pfipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 49 — 57

K bodu 54 — 60:
Viz odpovéd’ v ramci vypotadani piipominek Spolany s nazvem ,,K bodu 64 — 70%

K bodu 64 — 69
Viz odpovéd’ v radmci vyporadani pfipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 76 — 81

Bb) Vyjadieni Krajského titadu
S ohledem na skutecnost, ze pripominky obce LibiS jsou svym obsahem defacto totozné
jako ptipominky spole¢nosti Spolana s.r.o. (lii se pouze v nékolika bodech, které nemaji
zasadni vliv na obsah) je vyjadfeni Krajského ufadu shrnuto ve vypofadéani pfipominek
spolecnosti Spolana s.r.o. (viz nize).

C) Piipominky spole¢nosti Spolana s.r.o.:

L
UvoD

1. Dne27. 5. 2022 zverejnil Krajsky urad Stredoceského kraje, odbor Zivotniho prostredi
(,,Krajsky urad") na své uredni desce navrh opatieni obecné povahy ke stanoveni zmeny
zaplavového uzemi vodniho toku Labe, 7. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k podani
pripominek ze dne 25. 5. 2022, ¢ j. 040735/2022/KUSK, sp. zn.
S7Z 148088/2021/KUSK/17 (,,Navrh opatient”).

2. Vsouladu s § 172 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisii (,, spravni 7ad") miize kdokoli, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt
opatienim obecné povahy primo dotceny, k navrhu opatreni obecné povahy uplatnit u
spravniho organu pisemné pripominky. Krajsky urad stanovil lhiitu k podani pisemnych
pripominek k Navrhu opatieni 30 dnit ode dne jeho zverejnéni.

3. SPOLANA s.r.o0., se sidlem ul. Prace 657, 277 11 Neratovice, jakozZto dotcend osoba ve
smyslu § 172 odst. 4 spravniho radu (,,ucastnik rizeni*) timto na Navrh opatieni ve
stanovené lhiité reaguje a poddva pisemné pripominky, které se tykaji nasledujicich
oblasti:

a. Neprimérenost zdsahu do verejnych subjektivnich prav. Nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zasahu verejné moci (kapitola I1).

b. Zodpovédnost Krajského uradu za zdakonnost a spravnost své rozhodovact
cinnosti (kapitola I1).

c. Bezdivodnost zmeny zdplavového uzemi a aktivni zony zdplavového uzemi
(kapitola 1V., V. a V1)

d. Nezdkonnost navrhu opatreni pro rozpor svodnim zdkonem a provadeci
vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb. (kapitola VII.)

e. Bezdiivodnost aktualizace matematickeho modelu (kapitola VIII.)

f. Poruseni § 4 odst. 1 pism. f) vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. (kapitola 1X.)

g. Nespravna kalibrace a verifikace matematického hydraulického modelu

(kapitola X.)
h. Provereni spravnosti nastaveni parametrii modelu znalcem (kapitola XI.)
i. Nezohlednéni projektu protipovodrnové ochrany.
Jj.  Znemoznéni sanace starych ekologickych zatézi.
4. Ucastnik Fizeni s Ndvrhem opatieni zdsadné nesouhlasi. V posuzovaném pripadé
nedoslo k zZadné zasadni zméné a neexistuje zakonny a legitimni diivod, ktery by mél mit
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za nasledek zménu aktualniho stanoveni zdaplavového vuzemi (zejména na zménu aktivni
zony zaplavového vuzemi). Vzhledem k predmétu podnikatelské cinnosti ucastnika rizeni
a rozsahu dotcenych pozemkii se pritom jedna o zcela nepriméreny zdsah do verejnych
subjektivnich prav ucastnika rizeni. Prijetim Navrhu opatreni by doslo ke znemoznéni
odstraneni starych ekologickych zateézi v okoli aredlu ucastnika vizeni, coz je v rozporu
s diilezitym verejnym zajmem na ochrané piidy a povrchovych a podzemnich vod pred
jejich znecisténim. Navrh opatieni nezohlednuje zamyslenou stavbu protipovodiiové
ochrany, kterad je predmétem planovaného projektu ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libis, Spolana) - protipovodiiova ochrana na Q100 — Labe — Vitava* (,, Planovana
protipovodnovda ochrana®). Prijetim Navrhu opatreni nemuzZe byt naplnén jeho
primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, zivota a majetku osob.

1L
NEPRIMERENY ZASAH DO VEREJNYCH SUBJEKTIVNICH PRAV

5. Ucastnik izeni je viastnikem pozemkii dotcéenych navrhovanou zménou zdplavového
uzemi v katastralnim vizemi Libis, zapsanych na LV ¢. 3639, vedeném Katastralnim
uradem pro Stredocesky kraj, Katastralni pracoviste Meélnik.

Diikaz:
- List viastnictvi ¢. 3639

6. Schvdlenim Navrhu opatieni a naslednym vyddanim opatieni obecné povahy ma dojit
na techto pozemcich, které ucastnik rizeni viastni a vyuziva k vykonu své podnikatelské
cinnosti k vymezeni aktivni zony zaplavového izemi.

7. Vymezeni aktivni zony zaplavoveho uzemi na pozemcich ucastnika rizeni s sebou nese
mnoha omezeni, které pro ucastnika rizeni v dusledku znamenaji nepriméreny zasah do
Jjeho verejnych subjektivnich prav.

8. Omezeni cinnosti v aktivni zoné zdaplavového tizemi je dano predevsim ustanovenim §
67 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii (,, vodni
zakon®), podle kterého se ,,v aktivni zoné zaplavovych uzemi nesmi umistovat,
povolovat ani provadet stavby s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upravuje vodni tok,
prevadeji povodnové priitoky, provadéji opatieni na ochranu pred povodnémi nebo
ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiz se zlepsuji odtokové pomeéry, staveb pro
Jjimani vod, odvadeni odpadnich vod a odvadeni srazkovych vod a daile nezbytnych
staveb dopravni a technické infrastruktury, zrizovani konstrukci chmelnic, jsou-li
zFizovany v zdaplavovém uzemi v katastrdlnich uzemich vymezenych podle zdkona ¢C.
97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdéjsich predpisii, za podminky, zZe soucasné
budou provedena takova opatieni, zZe bude minimalizovan vliv na povodiiové pritoky:
to neplati pro udrzbu staveb a stavebni upravy, pokud nedojde ke zhorseni odtokovych
pomeéri.

9. Na zakladé ustanoveni § 3 odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, ve znéni
pozdejsich predpisii (,,stavebni zdakon*) se udrzbou stavby rozumeéji prace, jimiz se
zabezpecuje jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby a co
nejvice se prodlouzila jeji uzZivatelnost. V obecnosti je udriba stavby povinnosti
viastnika, kterou mu uklada § 154 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona.

10. Podle § 2 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona se stavebnimi upravami rozumi stavebni
upravy, pri kterych se zachovava vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby, pricemz
za stavebni upravu se povazuje téz zatepleni plasté stavby.

11. ZvysSe uvedeného vyplyva, zZe pri vysledném vynaseni cary rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi jsou jednotlivé stavajici domy a bloky domii, které vymezuji
povodiiové proudnice, vyjmuty v jejich soucasnych hranicich (bez moznosti pristavby
mimo tyto hranice) tak, aby bylo mozno na nich provadet bézné rekonstrukce, cimz je
ale zarovern znemoznéno provadét pristavby ¢i nové stavby (s vyjimkou vodnich dél).
Zakon tedy umoznuje v aktivni zoné zaplavového uzemi (u jiz existujicich staveb)
provadet pouze udrzbu staveb a stavebni upravy, to vSak pouze za predpokladu, ze
nedojde ke zhorseni odtokovych pomerii.

12. Ucastnik Fizeni upozoriiuje, Ze vydanim opatieni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzavére‘ na priblizné 90 procentech uzemi jeho aredlu a tim i zastaveni
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vSech investicnich a stavebnich projekti. Tato zmena proto bude mit za nasledek
efektivni zabranéni rozvoje podnikatelské cinnosti ucastnika vizeni.

13. Ddle je diilezité zminit také dalsi omezeni, ktera souvisi s vymezenim aktivni zony
zaplavového uzemi. Podle § 67 odst. 2 vodniho zdakona je v aktivni zoné zdaplavového
tizemi mimo jiné zakdzano provadet terénni upravy zhorsujici odtok povrchovych vod,
skladovat odplavitelny material, latky a predmeéty ¢i zrizovat oploceni, zivé ploty a jiné
podobné prekdzky.

14. Vzhledem k predmétu podnikatelské cinnosti ucastnika fizeni a rozsahu dotcenych
pozemkii se jednd o zcela nepriméreni zasah do jeho verejnych subjektivnich prav.
ucastnik vizeni je jeden z mejvetsich zaméstnavatelii v regionu Neratovice a nové
vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi na pozemcich ucastnika Fizeni bude
v diisledku predstavovat takovy negativni zdasah do prava ucastnika fizeni, Ze mu
v zasadé znemozni dalsi vykon podnikatelské cinnosti v dotcené lokalité i podstatné
snizi hodnotu jeho pozemkit v dané lokalité. Nové vymezeni aktivni zony zdplavového
uzemi tak bude mit pro ucastnika vizeni v zasadé likvidacni duisledky. Takovy zasah je
pritom s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nepriméreny ve vztahu
k duvodiim zamysleného opatreni.

15. Ucastnik Fizeni je presvédcen, Ze navrhovanou zménou je dotceno predevsim jeho pravo
viastnit majetek, garantované v c¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod, a také
pravo na podnikani a provozovani jiné hospodarské cinnosti, garantované v ¢lanku 26
Listiny zdkladnich prav a svobod.

16. Zejména pravé zakaz vystavby v aktivni zoné zaplavového uzemi dosahuje omezeni
intenzity uvedené v clanku 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého je
vyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prava mozné pouze ve verejném zajmu,
a to na zakladeé zakona a za nahradu.

17. Vramci principu proporcionality by méla byt pomérovana vadznost zasahu do
vlastnického prava intenzitou zdjmu, knemuzZ predmétny zdsah sméruje. Podle
Judikatury Ustavniho soudu je nutné zkoumat prvek vhodnosti, potiebnosti a
pomérovani (proporcionalita v uzsim slova smyslu). Test slouzi nejen ke kontrole
ustavnosti (popr. zakonnosti) normativnich pravnich aktu, ale teéz individudlnich
pravnich akti.

18. Ucastnik Fizeni je presvédcen, Ze navrhované opatieni neni schopno efektivné
zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje nejmirnéjsi prostiedek ze viech moznych,
které jeste efektivne vedou k naplnent sledovaného cile. Navrh opatreni se nejevi jako
nejSetrnéjsi k dotcenym ustavne garantovanym praviim a svobodam a jedna se v daném
pripadé o nerespektovani ustavniho prikazu minimalizace zdasahii verejné moci.

19. Vedle vyse uvedeného je pak ucastnik vizeni tez presvédceno tom, Ze Navrh opatreni je
nejen nezakonny pro rozpor s vodnim zdakonem a provadéci vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb.,
o zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych vuzemi a jejich
dokumentace, ve znéni pozdéjsich predpisii (,, Vyhlaska ™), ale tez nespravny.

111
KRAJSKY URAD JE ZODPOVEDNY ZA ZAKONNOST A SPRAVNOST SVE ROZHODVACI
CINNOSTI

20. Podle § 66 odst. | vodniho zdkona je vodopravni urad povinen stanovit rozsah
zaplavového uzemi na navrh spravce vodniho toku. V Navrhu opatieni Krajsky urad
z dikce ,,je povinen" nespravnée usuzuje, Ze vodopravni urad nema na vyber, a pokud
mu je navrh predlozen a spliuje zakonné naleZitosti, musi zdplavové uzemi stanovit.
Krajsky urad k tomu uvedl: ,, Vodopravni urad tak fakticky nema moznost zkontrolovat
vSechny ndalezitosti navrhu a jeho sprdavnost, nemd na to softwarové vybaveni ani
odbornost. Vodopravni urad se tak musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni
prekladand navrhovatelem.”" Krajsky urad dale uvedl: ,,Je pravdou, ze zadny pravni
predpis neukladad vodopravnim uradiim povinnost uvést aktualni stanoveni zaplavového
uzemi do souladu s vyhldskou. Ale stdle plati vyse zminéné, Ze pokud sprdvce toku poda
navrh, vodopravni urad je povinen zaplavove uzemi stanovit nebo zménit."

21. Podle spravniho vadu je za projednani pripominek a za ndasledné vydani opatieni
obecné povahy odpovédny spravni organ. Krajsky urad je zodpovédny za zdkonnost a

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz  www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 009142/2026/KUSK strana 29 / 92

spravnost sve rozhodovaci ¢innosti a nemiize rezignovat na zjisteni skutecnych pomerii
v daném misté, zda jsou k podani Navrhu opatieni a ke zméné zaplavového vuzemi vietné
aktivni zony zaplavoveho uzemi dany zdkonné divody, a zda jsou Navrh opatieni i
podklady predlozené spravcem vodniho toku vécné spravné.

22. Zaver Krajského uradu, ze vodopravni urad se musi v tomto ohledu spolehnout na
tvrzeni predkladana navrhovatelem a pouze kontroluje, zda projednavany navrh
obsahuje vSechny povinné nalezZitosti dle ustanoveni § 7 Vyhlasky, je nespravny a v
rozporu se zakonem i rozhodovaci praxi spravnich soudii.

23. Krajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-2 uvedl k
zodpovédnosti vodopravniho uradu pri stanoveni zdaplavového uzemi a aktivni zony
zaplavového uzemi ndsledujici: ,,V této souvislosti je treba vytknout odpiirci
[vodopravnimu uradu] neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které
rozhodné mnespocivaji v pouhém formalnim zkontrolovani, zda ma navrh stanoveni
zdplavového vizemi a AZZU zdkonem a provadéci vyhlaskou v § 5 a § 6 odst. 5
pozadované naleZitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpiirce, kdo je plné odpovédny za
obsah opatieni obecné povahy, které vydava, a to nejen z hlediska jeho formdlnich
nalezitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz sprdavnost
vstupnich udajii a provedenych vypoctit a nemiize se bez dalsiho své odpovednosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, ze
spravni organ nedisponuje potirebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie,
matematického modelovani apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripade
vzniku pochybnosti vyzadat odborné stanovisko jiného spravniho organu nebo se
obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je spravnost vstupnich udajii ¢i provedeného
vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i obvyklou praxi, Ze si spravni organ
vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele navrhu, avsak i v takovém
pripadé si musi na svou odpovédnost vyhodnotit uplnost, celistvost a presvédcivost
takového vyjadieni' a v pripadé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazené¢ho v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného
odbornika, véetné napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "

24. Vyse uvedeny zaver krajského soudu dale potvrdil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze
dnel6. 5. 2017, ¢. j. l As 190/2016-41: ,,Jak jiz bylo uvedeno, ulohou odpriirce je ovérit
spravnosti zjisténi objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutecnosti se jevi
jako chybné vyjadieni odpurce, ze pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny
zpracovatelem napliuje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadeci vyhlasky. V
tomto smyslu se kasacni soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni
roli odpiirce jakozto formalniho kontrolora vyhlaskou pozadovanych nalezZitosti. "

25. Jestlize nebudou jednoznacné zjisteny skutecné pomery pro aktualizaci zaplavového
uzemi, nemiize byt naplnena podminka nezbytnosti miry zasahu do viastnického prava
dotcéenych subjekti. Z ustanoveni § 3 spravniho Fadu vyplyva obecnda povinnost
spravnich organit opatrovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjisten
stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle
Navrhu opatieni by v daném pripadé bylo v rozporu s vysSe uvedenym ustanovenim
spravniho fadu. Krajsky urad je povinen se zabyvat duvody pro vydani Navrhu
opatient, zakonnosti i vécnou spravnosti Navrhu opatreni a radné se vyporddat s
pripominkami dotéenych organii a osob.

Iv.
NEJSOU DANY DUVODY KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI A AKTIVNI ZONY
ZAPLAVOVEHO UZEMI

26. Jak jiz uvedl ucastnik rizeni vyse, vydanim opatreni obecné povahy v podstaté dojde ke
., Stavebni uzavere" na priblizné 90 procentech izemi aredlu ucastnika rizeni a tim i
zastaveni vSech investicnich a stavebnich projektit ucastnika rizeni. Tato zména tak
bude mit za nasledek efektivni zabranéni rozvoje podnikatelské cinnosti ucastnika
Fizeni, jednoho z nejvetsich zaméstnavatelii v regionu Neratovice. Ke zméné aktualniho
vymezeni zaplavového vuzemi vodniho toku Labe, ¢. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25. 5.
2015 Krajského uradu Stiedoceského kraje (,, Aktualni stanoveni zaplavového vzemi")
pritom neni dan zadny zdkonny ditvod. Pri aktualizaci zaplavového vuzemi a aktivni zony
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zaplavového uzemi v roce 2015 jiz byly znamy vSechny poznatky o priichodu povodné v
roce 2013 a tudiz mély byt zohlednény v dané aktualizaci zaplavového vuzemi a aktivni
zony zaplavovéeho uzemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné
povodriové udalosti v daném useku Labe neuskutecnily. Tuto skutecnost ucastnik rizeni
namital jiz ve svém vyjadreni ze dne 15. 4. 2022 (,, Vyjadreni k pitvodnimu navrhu*),
stejné jako obec Libis v podani ze dne 4. I. 2022 (,, Vyjadieni obce Libis"), které se
tykaly puvodniho navrhu opareni obecné povahy. Krajsky urad, resp. Povodi Labe
(,,spravce vodniho toku") se v oditvodnéni Navrhu opatieni s pripominkami obce Libis
a ucastnika rizeni v této véci nevyporadali dostatecnym zpiisobem.

27. Obec Libis ve vyjadieni k ptivodnimu navrhu s odkazem na prislusné metodické pokyny
namitala, zZe k aktualizaci aktivni zony zaplavového vuzemi ma dojit pouze v pripade, Ze
dojde k vyznamnym zménam ve tvaru reliéfii terénu zaplavového uzemi, jeho zdstavby
nebo zmeéné protipovodiiové ochrany uzemi. Novy vypocet je vhodné ucinit také pro
ucely zjisteni vlivu planovanych vyznamnych zmen v zdaplavovém tzemi novou
vystavbou nebo naopak jejim odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zaplavového
uzemi. V pripadé vyznamné zmeny QI00 (napiiklad po extrémnich povodnich) je rovnéz
vhodné proverit rozsah a tvar aktivni zony zaplavového tizemi.

28. K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmény zaplavovych uzemi Krajsky urad
pozadal Ministerstvo Zivotniho prostredi o vyklad. Ministerstva Zivotniho prostredi
vodpovedi C. j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 mimo jiné uvedlo: ,, Vodni
zakon ani uvedena vyhlaska nestanovi (a ani nemiize stanovit) kdy a za jakych podminek
ma byt provedena aktualizace stanoveni zaplavového tizemi. Nutnost aktualizace
stanoveni zdplavového tzemi miize byt dana riznymi diivody, zpravidla zménou
hydrologickych udajii, k nimz dochazi nejcastéji po probehlé povodni. Z hlediska
prevence nepriznivych ucinkit povodni (coz je rovnéz jednim z ucelii vodniho zdkona)
Jje diilezité, aby zaplavova vizemi byla stanovena s ohledem na aktualni hydrologické
udaje."

29. Soucasné plati, ze zména zdaplavového uzemi véetné aktivni zony zaplavového vzemi
musi mit vzdy sviij ditvod, nelze ji udélat bezdiivodné. Spravce vodniho toku vykondva
prava a povinnosti v oblasti verejné spravy, které jsou mu zakonem svéreny, a miize je
vykonavat pouze na zakladé v mezich zakona. Nemiize jednat svévolné.

30. Ucastnik Fizeni je presvédcena, Ze Zadné legitimni ditvody ke zméné zaplavového tizemi
vcetné aktivni zmény zony zaplavového tizemi dany nejsou, jak je uvedené nize.

V.
PRIJETI VYHLASKY NENI DUVOD KE ZMENE

31. Dle Navrhu opatreni byla aktualizace zdplavového uzemi zpracovdana za ticelem
zpresnéni vysek hladin a rozsahu rozlivii zaplavovych car véetné rozsahu aktivni zony
zaplavového uzemi z divodu zohledneni aktualnich hydrologickych dat a aktualniho
geodetického zameéreni a z ditvodu vydani Vyhldsky.

32. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni a nemiize byt ditvodem pro zménu Aktudalniho stanoveni
zaplavového uzemi, jak se mylné domniva sprdavce vodniho toku. Naopak Vyhlaska tento
divod vyslovené vylucuje. Zakon nestanovuje povinnost vodoprdavniho uradu uvést
aktualni stanoveni zaplavového uzemi do souladu s predmétnou vyhldaskou a stejné tak
neni ditvodem pro zménu zaplavového vuzemi prijeti nového metodického pokynu.

33. Dle § 10 Vyhlasky naopak plati, Ze pro navrhy na stanoveni zaplavového vzemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno prede dnem nabyti ucinnosti Vyhlasky, se pouziji ustanoveni
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

34. Pokud by Vyhlaska méla byt diivodem aktualizace, nepochybné prechodné ustanoveni
znélo jinak a pozadovalo, aby Fizeni zahdjend pred nabytim ucinnosti Vyhlasky se
dokonci dle Vyhlasky, nikoliv vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

VI
JSOU-LI DANY DUVOD KE ZMENE, MELA BYT ZMENA PROVEDENA DLE VYHLASKY
C. 236/2002 SB.

35. Pri aktualizaci zaplavového uzemi a aktivni zony zdplavového uzemi v roce 2015 byly
znamy vSechny poznatky o priichodu povodnée v roce 2013 a tudiz mely byt zohledneny
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v Aktualnim stanoveni zaplavového nizemi. Od té doby do soucasné aktualizace v roce
2022 se vyzmamné povodnové uddlosti v danem useku Labe neuskutecnily.
Hydrologicke udaje od povodné v cervinu 2013 do soucasnosti navic zustaly nezmeénény,
Jjak potvrzuje také spravce vodniho toku v oditvodnéni Navrhu opatieni.

36. Pokud by navic spravce vodniho toku zohlednil data z povodné 2013 zpiisobem
uvedenym ve vyhlasce ¢. 236/2002 Sb., jiz pri Aktudlnim stanoveni zdplavového vzemi
vroce 2015 (jak mél dle Ucastnika Fizeni ucinit), nespadal by aredl Ucastnika Fizeni
do aktivni zony zaplavového vzemi.

37. V odiivodnéni Navrhu opatieni spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden, hydrologické udaje z této povodné (kulminacni prutok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik L., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana,
k tomu Ucastnik Fizeni uvddi, Ze z vyse uvedeného vyplyvd, ze data z vyhodnoceni
povodni mél k dispozici jiz v cervnu roku 2014, tedy pred vydanim Aktualniho stanoveni
zaplavového uzemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni
tedy zohlednit jiz v aktualizaci z roku 2015.

38. Soucasne pokud by Mapa povodrnového nebezpeci a povodnovych rizik méla byt
podkladem pro Navrh opatreni, pak dosud od roku 2013 Zadna novéjsi verze Mapy
povodnového nebezpeci a povodnovych rizik vyddana nebyla. Je stale platna tataz Mapa
povodiiového nebezpeci a povodiovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktudalni
stanoveni zdplavového vuzemi z roku 2015 a z ni by mél spravce vodniho toku stale
vychazet.

39. V odiivodnéni Navrhu opatieni pak sprdavce vodniho toku téz uvadi, ze Aktualizace
zaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dil¢tho povodi Horniho a stiedniho Labe - list opatieni
HSL217901. Plan dilciho povodi byl vydan téz jiz v roce 2015.

40. Z odkazovaného listu opatieni Plinu dil¢iho povodi dle Ucastnika Fizeni vyplyva, Ze
tato aktualizace zaplavového tizemi podle tohoto listu opatieni bud (i) jiz byla
provedena Aktudlnim stanovenim zdaplavového uzemi z roku 2015, nebo (ii) pokud
dosud nebyla provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to
pripravou studie. Aktualizace zaplavového uzemi by mela byt dle listu opatreni i § 10
Vyhlasky dokoncena dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

41. Odroku 2015 nedoslo k zZadné zmeéné Aktudlniho stanoveni zdaplavového tizemi. Prvnim
pokusem o takovou zménu je Navrh opatieni. V takovém pripadeé by méel byt Navrh
opatreni v souladu s § 10 Vyhlasky pripraven dle vyhlasky ¢. 236/2002 Sb., nebot” jeho
zpracovani zapocalo pred nabytim ucinnosti Vyhlasky v roce 2018, jak vyplyva z Planu
dilciho povodi Horniho a stredniho Labe - list opatieni HSL217901.

42. V takovém pripadé Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Navrh opatieni byl Krajskym viadem
vracen spravci vodniho toku k prepracovani a ten jej zpracoval dle ¢. 236/2002 Sb.
Pokud spravce vodniho toku zpracuje Navrh opatieni zpiisobem uvedenym ve vyhlasce
& 236/2002 sb., aredl Ucastnika rizeni nebude zarazen do aktivni zén zaplavovéeho
uzemi.

VIIL
VYHLASKA JE V ROZPORU S VODNIM ZAKONEM

43. Ucastnik Fizeni je ddle presvédcena, ze Vyhlaska je v rozporu s vodnim zdkonem.

44. Aktivni zona zaplavového uizemi je dle § 6 odst. 2 pism. e) Vyhlasky oblasti s vysokym
ohrozenim ohrozeni i misto, kde je hloubka 1,5 m a vyssi, prestoZze tam nedochazi
k zadnému proudeéni. Dle § 66 odst. 2 vodniho zdkona pritom podminkou stanoveni
aktivni zony zaplavového uzemi je posouzeni nebezpecnosti ,, povodnovych prutoku”.
Pokud v daném misté k zadnému proudeni vody (pritoku) nedochdazi, pak neni zakonny
divod stanovat v daném misté aktivni zonu zaplavového uizemi, jak pozaduje Vyhlaska.

45. Aktivni zona by meéla byt vymezena z pohledu proudeni, tedy Ze v ni aktivné voda proudi
a nikoliv, Ze v ni voda stoji, ale ma velkou hloubku.

46. Ucasmik vizeni je presvédcen, Ze stanoveni aktivni zény zdplavového tizemi dle
Vyhlasky nenapliuje jeji primarni ucel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku
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47.

48.

osob. Vyhlaska je z mnoha ditvodii vécné nespravna a Navrh opatieni nema zaklady na
objektivnich okolnostech.

Ucastnik fizeni je ddle toho ndzoru, Ze Krajsky virad, jakozto vodoprdvni tirad, ktery je
zodpovedny za spravnost aktualizace zaplavového uzemi a aplikaci ustanoveni vecné
nespravné Vyhlasky, by v této situaci mél iniciovat podnét na prezkoumadni jeji
zakonnosti u Ministerstva zivotniho prostredi a do vyrizeni podnétu by mél rizeni o
Navrhu opatieni prerusit.

Aktualni stanoveni zaplavoveho uzemi bylo provedeno v souladu s pravnimi predpisy
a neexistuje zadny zakonny ditvod pro jeho zménu.

Vil

AKTUALNI HYDROLOGICKA DATA A AKTUALNI GEODETICKE ZAMERENI NEDAVAJI

49.

DUVOD KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI

Jako dalsi udajné ditvody pro zménu zdaplavového uzemi spravce vodniho toku uvedl
v Navrhu opatreni zohlednéni aktudalnich hydrologickych dat a aktudlniho
geodetického zaméreni.

Hydrologické udaje

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Podle § 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky zahrnuji podklady pro zpracovavani navrhu
zaplavového — vzemi  standardni  hydrologické iidaje  poskytnuté  Ceskym
hydrometeorologickym ustavem.

V oduvodneni Navrhu opatrent spravce vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na
Labi historicka povoden. Hydrologické udaje z této povodné (kulminacni pritok,
klasifikace N-letosti atd.) byly uvedeny ve ,, Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013" k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal
v letech 2011-2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana.
Hodnoty N-letych prutoku zustaly oproti stavajicimu zdplavovému tizemi nezmenény.
Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu zaplavového vuzemi. Doslo
tim k rekalibraci modelu, prepoctu a mimo jiné ke zmené rozsahu zaplavového vuzemi
0100. Jelikoz doslo ke zmené rozsahu zaplavového uzemi a rozsahu car rozlivii, byl
proveden vypocet aktualni zony zaplavového vzemi.

Hydrologické udaje o povodni jsou spolecné s povodnovymi znackami diilezité pro
kalibraci a verifikaci hydraulického modelu. Jak ovsem potvrdilo CHMU v aktudlnich
zakladnich hydrologickych datech - povodnové pritoky On, povodeni v roce 2013
neméla viiv na zvyseni nebo snizeni do té doby platnych CHMU vydanych n-letych
priitokii (povodriovych).

V' hydraulickéem modelu, jehoz vystupy slouzily jako podklad pro dokumentaci pro
aktualizaci zaplavového uzemi, sam autor tohoto hydraulického modelu v technické
zpravé pise, Ze zohlednéni povodné 2013 v tiseku Labe podél aredlu Ucastnika Fizeni je
pouze orientacni, tedy neprokazatelné.

Hydrologicka data pouzita pro vypocet zdaplavovych vuzemi se mezi roky 2013 a 2019
nezménila. V roce 2012-2013 se zpracovaval matematicky hydraulicky model na jehoz
vysledcich byla stanovena zaplavova uzemi Q5, Q20 a Q100 a aktivni zona zaplavového
tizemi v roce 2015. V letech 2018-2019 byl zpracovan aktualizovany matematicky
hydraulicky model vychazejici z Vyhlasky, na zakladé kterého, je v roce 2022 navrzena
aktualizace zaplavového uzemi a aktivni zony.

Nedoslo-li ke zmené vychozich podkladit - hydrologickych dat, neni ditvod aktualizovat
matematicky model. Pouha administrativni zména pouzivaného modelu neni sama o
sobé divodem pro zménu zdplavového uzemi a jeho aktivni zony.

Podrobny terénni prizkum a geodetické zaméreni

56.

57.

Ucastnik Fizeni ddle upozoriuje, Ze podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) vyhlasky must
podklady pro zpracovani navrhu zdaplavového vizemi zahrnovat také podrobny terénni
priizkum k urceni drsnostniho koeficientu.

Geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného Navrhu opatrent byl digitalni
model reliéfit 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani v nepravidelné siti bodit (TIN) Tyto udaje jsou tedy opéet z obdobi, které
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predchazi posledni aktualizaci zaplavového vuzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouZit
Jjako ditvod pro aktualizaci zaplavového tizemi, protoze jsou stale stejné.

IX.
PORUSENI § 4 ODST. 1 PISM. F) VYHLASKY

58. Pokud by presto méla byt aktualizace zaplavoveho uzemi provedena, pak mél spravce
vodniho toku pred predlozenim Ndvrhu opatreni provést podrobny terénni prizkum
profilu aredalu ucastnika rizeni. Tento podrobmy terénni priizkum nebyl dosud
zpracovatelem proveden. Vzhledem krozsahu aredlu se pritom jedna o
nezanedbatelnou cdst inundacniho vzemi Feky Labe a hodnota drsnostniho koeficientu
Jje navic velmi vyznamna pro vypocet hodnot zaplavové cary.

59. Dale pak podle § 4 odst. 1 pism. f) Vyhlasky maji podklady pro zpracovani navrhu
zaplavového uzemi zahrnovat vysledky geodetického zaméreni koryta vodniho toku a
inundacniho uzemi, véetné objekti, které priitok oviiviuji.

60. Ucastnik Fizent nebyl zpracovateli v minulosti ani pozddan o zpiistupnéni aredlu pro
potieby podrobného terénniho priizkumu, ktery je nezbytnym podkladem a popripadé o
poskytnuti relevantnich podkladii jako jsou geodetickd zaméreni povrchit v aredlu
ucastnika vizeni, které by zpracovatel navrhu mohl pouzit pro zpresnéni popisu uzemi
a jeho morfologie terénu v matematickém hydraulickém modelu. Ucastnik Fizeni
spolupracuje se stdatnimi organy na sanaci starych ekologickych zdatézi a navstéva
arealu a soucinnost ze strany ucastnika vizeni by byla zajisté zpracovatelovi navrhu
poskytnuta.

61. Ucastnik Fizeni ddle upozorituje, Ze informace z ortofoto map nemusi byt vypovidajici
pro popis charakteristik proudeéni v matematickém modelu. Presnost digitalniho
modelu reliéfu je zpracovatelem (Cesky virad zeméméricsky a katastralni) udavina se
stredni chybou 0,18 m v odkrytéem terénu a 0,3 m vzalesnéném terénu. V aredlu
ucastnika vizeni probihalo nékolik stavebnich a bouracich praci a ucastnik rizent je
proto presvédcen, ze digitalni model terénu v hydraulickém modelu nemusi odpovidat
skutecnému stavu, a to obzvlast za situace, kdy neprobéhla podrobna prohlidka aredlu
a podrobné geodetické zamérent dotcenych pozemkii v aredlu uicastnika rizeni.

62. Presnost zaméreni je totiz v pripadé ucastnika vizeni a jeho pozemkil naprosto zasadni,
nebot odchylka 15 cm, kterd je v uvadéné chybové odchylce, rozhoduje o tom, zda se
budou jeho pozemky nachazet v aktivni zoné zdaplavového izemi ¢i nikoliv.

63. Navrh opatieni by proto mél byt z tohoto ditvodu spravce vodniho toku vrdcen
k dopracovani.

X
POCHYBENI ZPRACOVATELE MODELU PRI KALIBRACI A VERIFIKACI MODELU

64. I presto, ze se hydrologicka data nezménila a nebyl duvod aktualizovat matematicky
hydraulicky model, byl hydraulicky model na povoden 2013 nakalibrovan a takto
nakalibrovany model byl pouzit pro vypocet hladin, rychlosti a hloubek pro povodrové
scénare Q5, 020, Q100 a Q500. Dusledkem toho je vyznamné navyseni hladin (az o 45
cm) pri jednotlivych povodiiovych scénarich oproti Aktudlnimu stanoveni zaplavového
tizemi, za skutecnosti Ze hodnoty pritoki se nezmenily a vyuziti uzemi (drsnost tizemi)
také ne.

65. Citace autora hydraulického modelu z technické zpravy pro sestaveni hydraulického
modelu (zprava B pro oblast HSL 01-01 (Labe) (,,Zprava"), ktera vzmikla pro
aktualizaci 2D modelu (zohlednéni povodneé 2013) v ramci 2. cyklu projektu Map rizik
a povodiiového nebezpeci: ,, Tuto verifikaci je vSak treba povazovat v zajmovéem useku
Kostelec nad Labem — Mélnik pouze za orientacni: protoze v cervnu 2013 prichdzela
cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na Vitavée. Charakteristiky proudéni (irovnée hladin,
rychlosti proudéni a hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy oviivnény
vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou. "

66. Z citace je ziejmé Ze v uvedeném tsek toku Labe, kde se nachdzi i aredl Ucastnika
Fizeni, pouziti verifikace potazmo kalibrace na povoden 2013 je bezpredmétné, jak sam
uvadi autor modelu. I pres tuto skutecnost doslo k pouziti takto upraveného modelu pro
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Ditkaz:

vypocet charakteristik zaplavového uzemi, tim k vyraznému navyseni hladin, a tedy
rozsireni navrhované aktivniho zony zaplavového uzemi Ql00 do priimyslového arealu
Ucastnika Fizeni. Toto pochybeni spolecné s aktualizaci aktivni zény zdplavového
vizemi ma dalekosahlé diisledky na modernizaci a investice Ucastnika Fizen.

Pro uiplnost Ucastnik Fizeni dodavd, Ze sam spravce vodniho toku si je védom, Ze se v
roce 2013 jednalo o povoden na toku Vitava pod soutokem propagované na toku Labe
a v obci Libis se tedy jednalo pouze o zpétné vzduti, nikoliv o priichod povodné na toku
Labe.

Spravce vodniho toku ddle cituje ze Zpravy, kde je rozpor v pouzZivani terminii
verifikace a kalibrace. Autor modelu ve Zpravé pise o verifikaci modelu daty z povodné
2013, to by znamenalo, ze model byl kalibrovin na jinou povodern a verifikace pouze
doklada spravné nastaveny matematicky model, ale pres tuto skutecnost je nova hladina
VYSSI.

V grafickém zndazornéni v oditvodnéni Navrhu opatreni je dale uvedeno, Ze se jedna o
kalibraci, coz by vysvétlovalo, proc se hladiny zvysily v novém aktualizovaném modelu.
To ovSem znamend, ze model byl kalibrovan upiné na jiny pravdépodobnostni scénar,
nez je Q5 na Labi. Doslo tak k pochybeni zpracovatele modelu.

Pokud probéehla verifikace na soubéh povodni, tak je postup spravny, ale neodpovida
to skutecnosti, jak mohl piivodné nakalibrovany model a verifikovany na povoden 2013
spocitat o tolik vyssi hladiny vody, kdyz geometrie koryta se nezmenila (neustdle byly
zachovavana plavebni draha s danymi charakteristikami, nedoslo k prohloubeni koryta
nebo zaneseni koryta, zuzeni koryta apod. a geometrie inundacniho uzemi byla pouZita
stejnd jako pro aktualizaci v roce 2015, zdkladni hydrologické udaje zustaly stejné,
stejné tak jako vyuziti uzemi). Zde se da predpokladat, Ze autor modelu pri verifikaci
zménil drsnot uzemi, tedy pouzil drsnosti, které odpovidaji cervau 2013, ale tim model
neverifikoval, ale opéet kalibroval, protoze zménil jeden z parametru, ktery md
vyznamnym dopad na vysledky z modelu. Opét by se jednalo o pochybent zpracovatele
modelu se zasadnimi dopady na Ucastnika Fizeni.

Ucastnik Fizeni nesouhlasi s vyjadienim spravce vodniho toku, Ze hydrologické iidaje z
povodne 2013 (kulminacni priitok, klasifikace N-letosti, atd.) nemohla byt zohlednena
a zapracovana v Aktudlnim stanoveni zaplavového vuzemi. Jestlize mél spravce vodniho
toku k dispozici data z probéhlé povodné v cervau 2013 (kterd by snad méla mit za
ndsledek nutnost zmény stanoveni zdaplavového vizemi) jiz v roce 2014, neni Ucastnikovi
Fizeni vitbec zrejmé, z jakého divodu se nepromitli v Aktudlnim stanoveni zaplavového
tzemi ze dne 25. 5. 2015 nebo spravce vodniho toku neinicioval zménu Aktualniho
stanoveni zdplavového uzemi jiz drive. Tato skutecnost nemuze byt kladena k tizi
Ucastnika Fizeni.

X1
NAVRH NA PROVEDENI DUKAZNICH PROSTREDKU

Z judikatury spravnich soudii jednoznacné vyplyva, ze dotéené organy ¢i osoby mohou
namitat vécnou nespravnost podkladii navrhovatele, resp. relevanci vstupnich dat pro
modelové vypocty, které vedly ke stanoveni konkrétnich zaplavovych uzemi. Je plné v
dispozici Ucastnika Fizeni, aby k prokdzdni svych tvrzeni navrhoval ditkazy v iimyslu
vyvratit skutkova zjisténi plynouct z podkladii pro vydani opatieni obecné povahy.
Ucastnik Fizeni proto navrhuje, aby Krajsky iiad ovéril spravnost vipoctu (kalibrace
a verifikace vyse). Za tim ucelem navrhuje provedeni ditkazu znaleckym posudkem.
Ucastnik Fizeni navrhuje Krajskému iradu, aby ustanovil znalce, ktery by ovéril
spravnost nastaveni parametrii modelu, kalibrace a verifikace modelu, jakoz i
spravnost nastaveni pravdépodobnostniho scénare a spravnost vypoctu aktualni zony
zaplavového uzemi a stanoveni aktivni zony zdaplavového vuzemi, téz na pozemcich ve
viastnictvi Ucastnika Fizent.

- Znalecky posudek vyhotoveny znalcem ustanovenym Krajskym uradem
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74. V soucasné dobé Ucastnik Fizeni také zpracovavd analyzu viivu presnéjsiho aktudlniho
geodetického zamereni aredalu na vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi. Soucdsti
téchto praci jsou i ovérovaci geodeticka méreni na zaklade morfologickych zmen
terénu, které se neustile varedlu Ucastnika Fizeni odehrdvaji s probihajicimi
modernizacnimi, rekultivacnimi a sanacnimi pracemi jednotlivych objektit a ploch.
Ucastnik Fizeni proto navrhuje jako ditkaz Studii — analyzu viivu presnéjsiho aktudlniho
geodetického zameéreni aredlu na vymezeni aktivni zony zaplavového vzemi.

75. S ohledem na skutecnost, ze v pFedmétnych pravnich predpisech neni ke stanoveni
zaplavového uzemi a vymezeni jeho aktivni zomy uvedena zZdadna lhita, kterda by
vodoprdavnimu uradu uklddala povinnost do urcité dob rozsah zaplavového tizemi
stanovit a vodopravni urad je zodpovédny za spravnost aktualizace zaplavového izemi,
meél by Krajsky urad zohlednit také vysledky této zpresnujici studie. V této souvislosti
Ucastnik Fizeni Krajsky tirad 2ddd, aby mu usnesenim Krajsky virad stanovil lhiitu pro
predlozeni studie jako ditkazu, kterd neuplyne drive nez 15. 9. 2022.

Diikaz:
- Studie — analyza viivu presnéjsiho aktualniho geodetickeho zaméreni arealu na
vymezeni aktivni zony zdplavového uzemi.

XII.
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

76. Zaplavové uzemi se stanovuje ve verejném zdajmu a jeho ucelem je vytvorit podminky
pro snizovani nepriznivych ucinkii povodni. Stanovovani zdaplavovych vuzemi a jejich
aktivnich zon patri nepochybné mezi jeden z nastroju ochrany zZivotniho prostredi a
Jjeho cilem neni blokovani rozvoje zaplavového tizemd.

77. PFi vymezovani aktivni zomy zdplavového uzemi se vyslednd linie aktivni zomy
zaplavového uzemi nedoplituje jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektii, pokud
tyto nejsou chraneny dostatecnou protipovodnovou ochranou dimenzovanou alespon
na Q100.

78. Navrh na stanoveni zmény zdplavového uzemi podle ucastnika rizeni nezohlednuje
Pldnovanou protipovodiiovou ochranu. Ucelem Pldnované protipovodiiové ochrany je
protipovodnova ochrana obci Neratovice, Libis, a aredalu ucastnika rizeni. Projektova
dokumentace pro uzemni rozhodnuti je zpracovana a je reSena na ochranu pri priitoku
Q100 + prevyseni 30 cm. V ramci projektové dokumentace byl proveden podrobny
inzenyrsko-geologicky a hydro — geologicky prizkum a také byl aktualizovan na
zaklade vysledkii priizkumu model proudeni podzemnich vod.

79. Zddost o vydani iizemniho rozhodnuti bude poddna dne 24. 6. 2022 Na zdikladé
informaci znamych ke dnesnimu dni je zahdjeni vystavby Planované protipovodinové
ochrany naplanovano na rok 2024 (viz prilozeny harmonogram).. Spoluprdce na
zminéném projektu probiha mimo jiné na zdakladé Smlouvy o sdruzZeni prostiedkii na
zpracovani projektové dokumentace ve stupni pro uzemni Fizeni PPO Neratovice
uverejnené A registru smiuv
https://smlouvy.gov.cz/s Inlouva/4489392'?backlink=qgkYa4.

80. Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem povazuje Ucastnik Fizeni prijeti Navrhu
opatieni v soucasné dobé za bezpiedmémé. Ucastnik Fizeni je presvédcena, Ze
navrhované opatieni neni schopno efektivné zasahnout sledovany ucel a nepredstavuje
nejmirnéjsi prostredek ze vSech moznych, které jesté efektivné vedou k naplnéni
sledovaného cile. Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnejsi k dotéenym ustavne
garantovanym pravim a svobodam a jedna se v daném pripadé o nerespektovani
ustavniho prikazu minimalizace zasahi verejné moci.

81. Navrh opatieni by tak mél byt vrdacen spravci vodniho toku k dopracovani, aby
zohlednoval téz projekt protipovodiiové ochrany.

X111,
NAVRH OPATRENI ZNEMOZNI REALIZACI SANACE STARYCH EKOLOGICKCYH
ZATEZI
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82.

Diikaz:

V aredlu Ucastnika Fizeni se nachdzi tzv. staré ekologické zdtéze. Odstraiiovani starych
ekologickych zatezi probihd na zdkladé Smlouvy ¢. 33/44 tkajici se ekologickych
zavazkit uzavireném mezi Fondem ndrodniho majetku, resp. jeho pravnim nastupcem
Ministerstvem financi a Ucastnikem Fizeni jako nabyvatelem majetku stitu v rdmci
privatizace ze dne 6. 5. 1994, ve znéni pozdéjsich dodatkii (,, Ekologicka smlouva”).
Proces odstranovani starych ekologickych zatézi (,,SEZ") je Fizen Ministerstvem
financi (,MF") dle Smérnice MF a MZP pro piipravu a realizaci zakdzek resicich
ekologické zavazky vzniklé pri privatizaci ¢. 4/2017 (drive ¢. 3/2004).

Na zdkladé Ekologické smlouvy jsou v soucasnosti vydina dvé rozhodnuti Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi (,, CIZP") ukladajici Ucastniku Fizeni opatieni k ndpravé
dle § 42 odst. 2 vodniho zdkona, a to rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn.
CIZP/41/2019/15072 tpkajici se Cdsti aredlu Spolana oznacovaném jako , oblast
Starého zavodu" (,, Rozhodnuti Stary zavod"), které se nachdzi mimo navrhovanou
aktivni zonu zdplavového uzemi, a rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn.
CIZP/41/2020/2556 tykajici se casti aredlu Spolana oznacovaném jako ,,oblast
Petrochemie a jejiho okoli" (,,Rozhodnuti Petrochemie"), které se nachdzi v
navrhované aktivni zoné zdplavového uzemi.

- rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 (zndmo Krajskému tiradu
z uredni ¢innosti)

- rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. zn. CIZP/41/2020/2556 (iicelové znamo Krajskému
uradu z uredni ¢innosti)

83.

Diikaz:

Obé Rozhodnuti CIZP byla vydana na zdkladé ucelové aktualizované analyzy rizik
zroku 2018 (,,UAAR"), kterou si nechalo zpracovat v souladu s Ekologickou smlouvou
MF.

- UAAR (neni veiejné dostupné, nutno vyzdadat si tuto listinu ze strany Krajského viradu u MF)

84.

85.

86.

87.

Pro lokalitu Petrochemie a okoli je priprava sanace v soucasnosti ve stavu uzavieni
smlouvy o dilo mezi MF a dodavatelem, jejimz predmétem bude zpracovani projektove
dokumentace sanace této lokality. V ramci sanace bude na zakladé porizené projektové
dokumentace nezbytné povolit a provést téz stavby, které nebudou mit nutné vsechny
povahu staveb uvedenych v § 67 odst. 1 vodniho zdkona. V pripadeé, Ze bude na
kontaminovanych pozemcich zrizena aktivni zona zdplavového uzemi, bude
znemoznéna jejich realizace. Jak vyplyva z rozhodnuti CIZP i UAAR, stavebni innost
na zakladé opatieni k napravé bude nutné koordinovat s planovanou protipovodrniovou
ochrannou a bude nutné je provadet v soucinnosti. Nebude mozné povolit a proveést
nejprve protipovodnova opatrent, nasledne zménit (zuzit) aktivni zonu zdaplavového
tzemi a pak pristoupit k realizaci sanacnich praci.

Navrh opatieni je proto dle ndzoru Ucastnika Fizeni v rozporu s dileZitym verejnym
zdjmem na odstraneni staré ekologické zatéze a ochranu pudy a podzemnich a
povrchovych vod. Rizeni by mélo byt téz z tohoto ditvodu zastaveno.

XIV.
SHRNUTI

Vzhledem k predmétu podnikatelské cinnosti Ucastnika Fizeni a rozsahu dotcenych
pozemkii se jednad o zcela nepriméreny zasah do jeho verejnych subjektivnich prav.
Nové vymezeni aktivni zony zaplavového vzemi, jak ej obsazeno v Navrhu opatreni, tak
bude mit pro Ucastnika Fizeni v zdsadé likvidacni diisledky. Takovy zdsah je pritom
s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nediivodny a nepriméreny ve vztahu
k duvodiim zamysleného opatrent.

Krajsky urad zodpovida za spravnost a zakonnost své rozhodovaci cinnosti a neni
povinen opatreni obecné povahy vydat jen na zadkladé navrhu spravce vodniho toku.
hydrologické udaje ani geodetické udaje, které jsou podkladem Navrhu opatieni, se od
posledni aktualizace v roce 2015 nezmeénily a neni tak dan ditvod pro zménu
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zaplavového uzemi a jeho aktivni zony. Je ziejmé zZe hladiny pri Q100 v aredlu
Ucastnika Fizeni v novéjsich vystupech jsou navyseny o 35 az 45 cm i pres to, Ze hodnoty
kulminacnich pritokit a vyuziti uzemi se nezmeénily mezi lety 2013 a soucasnosti.

88. Nabyti ucinnosti Vyhlasky neni skutecnosti, ktera by mela vést k aktualizaci
zaplavového uzemi, jak vyplyva z § 10 Vyhlasky. Pouhd zména matematického modelu
stanoveni aktivni zony zaplavového ve Vyhlasce nemiize vést k vydani opatieni, které
fakticky zabrani Ucastnikovi Fizeni vykondvat jeho podnikatelskou c¢innost a podstatné
omezi jeho vlastnicka prava k danym pozemkiim. Takové opatieni je zcela zjevné
nevhodné, nepotrebné a neprimeérené.

89. Prijetim Navrhu opatreni nedojde k naplnéni sledovaného ucelu, kterym by naopak
mohla byt Planovana protipovodrnova ochrana.

90. Prijetim Navrhu opatreni bude znemoznéno odstranéni starych ekologickych zatézi v
lokalité Petrochemie a okoli, jakoz i ohrozena moznost provedeni protipovodiovych
opatreni, coz je v rozporu s dileZitym verejnym zdajmem na ochrané pred povodnémi,
Jakoz i dulezitym verejnym zajmem na ochrané pudy a podzemnich a povrchovych vod
pred jejich znecistenim.

XV.
NAVRH

91. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky iirad
Fizeni o Navrhu opatreni zastavil nebo Navrh opatieni zamitl.

92. Pro pripad, Ze by tak Krajsky urad neucinil, ucastnik rizeni in eventum navrhuje, aby
Krajsky urad Navrh opatieni vratil zpracovateli navrhu k doplnéni a zmené dle
pripominek ucastnika rizeni, zejména aby zpracovatel Navrhu opatreni tento uved! do
souladu s vyhlaskou ¢. 236/2002 Sb., nebot” zpracovani Navrhu opatieni zapocalo pred
nabytim ucinnosti Vyhlasky, jak vyplhyva z Planu dilciho povodi Horniho a stredniho
Labe — list opatieni HSL217901, provedl Setreni na misté, provedl detailni geodetické
zaméreni skutecného stavu a opravil matematicky model a hladiny pri Q100 v aredalu
ucastnika rizeni.

93. Pro piipad, Ze by tak Krajsky iirad neucinil, Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky iirad
ustanovil znalce ktery by overil spravnost nastaveni parametrii modelu, kalibrace a
verifikace modelu, jakoz i spravmost nastaveni pravdepodobnostniho scénare a
spravnost vypoctu aktudlni zony zdplavového uzemi a stanoveni aktivni zony
zdplavového tizemi téz na pozemcich ve viastnictvi Ucastnika Fizeni a soucasné aby
stanovil Ucastnikovi Fizeni usnesenim Ihiitu pro predlozeni ditkazu — Studie — analyza
vlivu presnéjsiho aktudalniho geodetického zaméreni arealu na vymezeni aktivni zony
zaplavového uzemi, a to nejménée do 15. 9. 2022.

94. Soucasné Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky virad dal Ministerstvu Zivotniho
prostiedi podnét k prezkoumani zakonnosti Vyhlasky a do doby vyrizeni podnétu rizeni
o Navrhu opatieni prerusil.

Své pripominky spolecnost Spolana s.r.o. dale doplnila dne 8. 11. 2022 zpracovanym
dokumentem ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zony zaplavového tizemi v202209 ve
formatu PDF zpracovana dne 15. 9. 2022

Ca) Vyporadani pripominek Povodim Labe, s. p.

Pfipominky se tykaji stejnych témat, jako v pfedchozi zadosti, tudiz odpovedi jsou také témet
totoZné.

Obecné zdivodnéni navrhu nového zdplavového uzemi vcetné aktivni zoény zaplavového
uzemi:

Na zéklad¢ pozadavkli Smérmice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik (dale ,,Povodiiovda smérnice") byl zpracovan projekt ,,Analyza oblasti s
vyznamnym povodiovym rizikem v Gizemni plisobnosti statniho podniku Povodi Labe v¢etné
navrht moznych protipovodnovych opatfeni — II. cyklus". Projekt byl feSen na tisecich tokd,
které byly vyhodnoceny Vyzkumnym tstavem vodohospodatskym T.G.M., v.v.i. a schvéleny
Ministerstvem zivotniho prostfedi jako oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem (OsVPR).
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Akce probihala vletech 2018 - 2021 za finan¢ni podpory Opera¢niho programu Zivotni
prosttedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypocty hladin povodiiovych pritoka QS5, Q20, Q100,
Q500 a nasledné vytvoreni zaplavovych ¢ar, map hloubek, rychlosti, ohrozeni a rizik na celkem
29 tocich v celkové délce 915 km na izemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto projektu byl
mimo jiné vyse uvedenym zplUsobem zpracovan usek toku Labe v tizemni plsobnosti
Stredoceského kraje Mélnik - Kostelec nad Labem. Zakladnim geodetickym podkladem je
digitalni model reliéfu 5, generace (DMRS5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovani. Tento podklad je v soucasné dob¢ nejlepSim dostupnym zmapovanim terénu na
tizemi Ceské republiky. Dalsimi geodetickymi podklady jsou novy digitdlni model koryta toku
Labe a aktualizace ve form¢ doplnéni geodetickych dat terénu v inundacich. Dal§im podkladem
pro vypocet zaplavového uzemi jsou hydrologické udaje (hodnoty N-ietych pratokt
dodavanych Ceskym hydrometeorologickym ustavem, data z priib&hu realnych historickych
povodni). Dle vySe uvedenych priorit a potfeb jsou zaplavova uzemi rovnéz pribézné
aktualizovana. Aktualizace je realizovana po vyznamnych zménach morfologie toku,
morfologie terénu, po zméné hydrologickych dat, v ptipadé potteby prepoctu 2D hydraulickym
modelem proudéni, na zakladé novych kalibra¢nich dat ¢i zméné legislativy.

Dale k jednotlivym bodtim sdélujeme:

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71:

V roce 2013 probéhla na Labi historickd povoden. Hydrologické udaje z této povodné
(kulminacni pratok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
Cervnu 2013 k datu 6/2014. V projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodnovych rizik 1.,
ktery probihal v letech 2011 - 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a
zapracovana. Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktudlnim navrhu zaplavového uzemi.
Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoctu a mimo jiné ke zmeéné rozsahu zaplavového tzemi
Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zaplavového tizemi a rozsahu Car rozlivi. Byl proveden
vypodet AZZU. Aktivni zéna zaplavového tizemi byla zpracovana v samostatném projektu.
Zékladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je § 6 vyhlagky MZP ¢&. 79/2018 ,,Vyhlagka
o zpisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych tzemi a jejich
dokumentace". Rozsah AZZU je po¢itan z fyzikalnich charakteristik proudéni povodiiovych N-
letych pratokii (hloubky, rychlosti), K vypoétu a vymezeni AZZU byly vyuzity mapy
povodnového nebezpeci, mapa povodiiového ohrozeni (ptevzaty z vysledkt studie zdplavového
uzemi) a ostatni podklady uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zakladé vyse uvedeného
konstatujeme, Ze doSlo ke skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU véetné AZZU.
Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminacni pritok, klasifikace N-letosti, atd,) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013", zpracovatel CHMU, 6/2014. V projektu
Mapy povodiového nebezpeci a povodnovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 - 2013,
proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. V navaznosti na vysledky z
Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k zaplavovému tzemi vytvofena AZZU. V 1/2015 byla
dokumentace zaplavového uzemi véetné AZZU piedlozena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem jsou zpracovavany v 6-ti letych cyklech, 2. cyklus prob¢ehl v letech 2018-
2021 za finan¢ni podpory Operacniho programu Zivotni prostredi, tudiz data z povodné 2013
byla zapracovana v téchto vypoctech.

K bodu 27:
V souladu s Vasim tvrzenim se v pfipad¢ vyznamné zmény zaplavového uzemi po priichodu
extrémni povodné zménila aktivni zona zaplavového uzemi.

K bodu ¢. 31-34:

Vyhlaska ¢. 79 ,,Vyhlaska o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani zaplavovych
uzemi a jejich dokumentace" vydand Ministerstvem zivotniho prostfedi s uc¢innosti od 1.6.2018
neni v pravém slova smyslu divodem pro zménu (aktualizaci) rozsahu zaplavového tizemi
veetné aktivni zony zaplavového uzemi, nicméné vzhledem ke zméné rozsahu zaplavového
izemi Q100 a rozsahu &ar rozlivii pii pritocich Q5, Q20 a Q500 byl nutny piepocet AZZU,
ktery vychazi mimo jiné z jejich fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky).
Vzhledem k rozdilnému zpiisobu vypoétu a vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od
AZZU stavajici. Prace na aktualizaci zaplavového tizemi byly zahajeny po datu pocatku
ucinnosti vyhlasky ¢. 79.
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K bodu ¢. 38:

Mapy povodiiovych nebezpe¢i (mapy rychlosti a hloubek) a povodiovych rizik byly
vyhotoveny v ramci projektu Mapy rizik II, Mapy povodniovych nebezpeci byly podkladem pro
tvorbu nové aktivni zony zaplavového tizemi.

K bodu ¢. 49 - 57:

Hlavnimi divody aktualizace zaplavového uzemi vcetné aktivni zony zaplavového uzemi je
zména hydrologickych udaju (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace geodetickych
podklad. V ramci zapracovani téchto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci
matematického modelu. Z vysledkii matematického modelu vyplynulo, Ze rozsah a vysky
hladin zaplavového tizemi Q100 a ¢ar rozlivl pii pratocich Q5, Q20 a Q500 je od stavajiciho
ZU rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky) p¥i uvedenych prittocich
byl vypoéten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace zéplavového tizemi v oblastech s
vyznamnym povodiiovym rizikem je rovnéz implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho
a stfedniho Labe - list opatfeni HSL217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s § 66 odst. 1,2, 8
vodniho zékona.

Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového uzemi doznaly pfedevsim téchto zmén:

Odst. f) aktualizace geodetického zaméfeni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nové vytvofenym digitalnim modelem terénu koryta toku
Labe vygenerovanym z podrobné zamétenych bodi lodi Stiekov v tiseku Mélnik - VD Obiistvi
behem méfici kampané v 5,6/2018 a v useku VD Obfistvi - Kostelec nad Labem v 6/2017),
dopliujici podkladova data vyzadana od vSech dot¢enych vodopravnich afadt zahrnujici stavby
¢i jakékoliv zmény v inundac¢nim tzemi ve formé dokumentaci, geodetickd terénni meéteni,
zaméteni skuteéného provedeni, atd. Zaroven byl dle zpracovatele proveden v dot¢eném tuzemi
terénni prizkum.

Odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

Kboduc.58-63

Terénni prazkum k uréeni drsnostniho soucinitele byl v rAmci vyhotoveni projektu realizovan
v souladu s § 4 odst. 1, pism. h) vyhlasky ¢. 79 zpracovatelem, tj. byl soucasti podkladt pro
vyhotoveni studie. Nicméné osobni pfitomnost v aredlu neni podminkou vyhodnoceni
drsnostniho souéinitele v ramci realizace studie ZU.

K bodu ¢. 64 - 70
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice;

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodn¢ z ¢ervna 2013. Tuto verifikaci je vSak tfeba povazovat v zajmovém tseku
Kostelec nad Labem - Mélnik za orientacni, protoze v ¢ervnu 2013 pfichazela cca Q5 z Labe
do kulminace Q50 na Vltavé. Charakteristiky proudéni (trovné hladin, rychlosti proudéni a
hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od
soutoku Labe s Vltavou. Labe i Vltava nad soutokem kulminovaly v ¢ervnu 2013 prakticky ve
shodny okamzik - béhem vecera 4.6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérné ploché ~ s
odchylkou do 5% od kulminaéniho pritoku se na Vltavé udrzely pritoky celych 12 hodin, na
Labi dokonce 31 hodin. Z tohoto diivodu byl verifika¢ni vypocet proveden metodou ustaleného
proudéni s hodnotami pratokl na okrajovych podminkach:

Q (Labe) = 744 m3/s, Q (Vltava) = 2976 m?/s, coz v souétu odpovida odtoku profilem LGS
Mélnik Q = 3720 m?/s.

Pii vyhodnoceni verifikacnich vypocétid byly pouzity povodnové znacky v tseku Mg¢lnik -
Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu (pribeh
hladin podél zamétenych znacek) je vykreslen na obrazku 5. Z grafu je patrna dobra shoda
vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny - vétSina
rozdild mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -14 cm do +7
cm. MiZeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladinach.
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Graf 5~ Vysledky kalibrace modelu SL_A_LysMe 06/2013

Prithéh hladin - kalibrace modelu, 06/2013, Lysa n. L. - Mélnik
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K bodu ¢. 76-81

Studie zaplavového Uzemi feSi soucasny stav, nikoliv navrzenad opatfeni, popi. navrzené
stavebni objekty. Z tohoto diivodu neni mozné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice, Libis,
Spolana)" v ptedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zaplavového izemi vCetné aktivni
zony zaplavového uUzemi lze provést az po realizaci posuzovanych staveb, popf.
protipovodiiovych opatfeni.

Déle sdélujeme, Ze na zakladé vystupii z piedloZené studie ,,Analyza upresnéni vymezeni

aktivni zony zaplavového izemi v202209* bude provedena modifikace (zpi‘esnéni) piiloh
na stanoveni.

Cb) Vyjadreni Krajského uradu

K casti L., I1. a I1I.

Krajsky urad k dané véci uvadi, ze navrh zaplavového izemi je teoretickym vypoctem a
odhadem pribéhu povodné. Nejednd se o dokumentaci skutecného pruchodu konkrétni
povodné (ta mize byt vzdy ovlivnéna né€kolika riznymi proménnymi). Toto potvrzuje i
znéni ustanoveni § 66 odst. 1 vodniho zdkona, dle kterého jsou zaplavova uzemi
administrativné ur¢end tizemi, kterd mohou byt pii vyskytu pfirozené povodné zaplavena
vodou. Sam vodni zakon pouziva termin ,,mohou byt zaplavena, coz znamena, Ze pii
povodni také zaplavena byt nemusi.

Navrh na stanoveni nebo zménu zaplavového uzemi v¢. aktivni zony zaplavového izemi se
zpracovava postupem, ktery je konkrétné definovan ve vyhlasce MZP &. 79/2018 Sb., o
zpusobu arozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich
dokumentace. Predkladany navrh na zménu zaplavového uzemi v¢. aktivni zoény
zéaplavového izemi musi obsahovat nalezitosti uvedené v ust. § 7 vyhlasky. Zda Krajsky
ufad upozornuje na skutecnost, ze spravcem vodniho toku pfedkladany navrh na zménu
zaplavového tzemi neobsahuje veSkeré podklady vyuzité v prabéhu zpracovavani
samotného néavrhu, které jsou uvedeny v ust. § 4 vyhlasky. Je nutné upozornit, Ze zejména
v ptipade podrobného terénniho prizkumu k uréeni drsnostniho koeficientu (ust. § 4 odst. 1
pism. h) vyhlasky), ktery svymi vystupy ptedstavuje jeden z vyznamnych ¢lankd ovliviiujici
findlni rozsah ndvrhu zaplavového izemi v¢. aktivni zony zaplavového tzemi, respektive

Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 808 fax: 257 280 203 belesova@kr-s.cz  www.stredoceskykraj.cz



¢.j. 009142/2026/KUSK strana 41 /92

podrobné informace o jeho provedeni nejsou soucasti piedkladaného navrhu a neni v tomto
ptipadné nikterak mozné provedeni zpétné kontroly ze strany Krajského uradu. Soucasné je
nutné podotknout, ze zptsob, respektive rozsah a detailnost provedeni terénniho prizkumu
nejsou rovnéz nikde presné definovany. To ve vysledku znamend, Ze se muze stat, ze
zpracovavany navrh dvéma rtiznymi subjekty s odbornou znalosti v dané problematice se
muze svymi vystupy do jisté miry nepatrné lisit. Zde je opét nutné se vratit k uvaze, Ze navrh
zaplavového tzemi je teoretickym vypocétem a odhadem pribéhu povodné. Vodopravni
ufad se tak musi vtomto ohledu spolehnout na tvrzeni piekladand navrhovatelem a
v piipadé, ze vprubéhu vedeného fizeni nezjisti zdsadni divody zpochybnujici
projednavany navrh, nenastane tak ani divod k zajisténi zpracovani oponentniho navrhu,
ktery by pouze potvrdil vystupy uvedené v projednavaném navrhu. Aktualné projednavany
navrh obsahuje vSechny povinné nalezitosti dle ustanoveni § 7 vyhlasky a Krajsky urad
neshledal zadné zdvazné nedostatky vedouci k jeho vraceni zpracovateli k pfepracovani.

Zaplavové izemi se stanovuje ve vefejném zajmu, uz v ucelu vodniho zédkona vymezeném
v ust. § 1 je jmenovano, Ze Gcelem zékona je vytvofit podminky pro sniZzovani nepiiznivych
ucinkl povodni. Je mozné, ze navrhem dojde k omezeni €innosti v dotéenych uzemich a
omezeni vlastnikd pozemki, ale toto neni diivod pro nestanoveni zaplavového tizemi, nebot’
je vefejnym zajmem snizit povodnova rizika. Omezeni vlastnickych prav ve vetejném zajmu
je mozné dle lanku 11 odst. 4 usneseni &. 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady ze
dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky (Listina zakladnich prav a svobod). Vodni zdkon nepamatuje na
nahradu za omezeni vlastnického prava vlivem vyhlaSeni zaplavového tizemi a jeho aktivni
zény, k tomu lze ale citovat &ast nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. prosince 2017 sp. zn.
II1. US 950/17: ,,absence vyslovné zdkonné tipravy poskytovani ndhrad za vizemni rezervu
nutné neznamend, ze nahrada poskytnuta byt nema. Neni totiz vylouceno, aby byla takova
nahrada poskytovana na zakladé primé aplikace ¢l. 11 odst. 4 Listiny. Jiz v nalezu ze dne
27.5. 1998 sp. zn. PL. US 34/97 (N 59/11 SbNU 77; 152/1998 Sb.) k dopadiim pozemkovych
viprav Ustavni soud vyslovil moznost piimé aplikace tohoto ustanoveni iistavniho porddku.

Krajsky utrad ptipousti, ze vyse citovany zavér lze tedy analogicky aplikovat i na omezeni
vlivem stanoveni zéplavového tzemi v¢. aktivni zony zaplavového izemi.

KcastilV., V. a VL.

Jak jiz bylo zminéno vyse v predeslych vyporadanich pfipominek, zddny pravni ptredpis
jasné nespecifikuje, kdy je dana potfeba stanovit zaplavové uzemi, pripadné jeho zménu.
Dle ust. § 66 odst. odst. 1 vodniho zédkona je vodopravni ufad povinen stanovit rozsah
zaplavového tzemi na navrh spravce vodniho toku. Z dikce ,,je povinen®™ je patrné, Ze
vodopravni ufad nema na vybér, a pokud mu je navrh piedlozen a spliiuje zakonné
nalezitosti, musi zaplavové tzemi stanovit. Vyhodnoceni potiebnosti a zpracovani vlastniho
navrhu na zménu zaplavového izemi je primarné tlohou spravct vodnich toki, s ohledem
na plnéni povinnosti v ramci ochrany pfed povodnémi uloZzenych témto subjektim vodnim
zakonem. Spravci vodnich tokd v ramci plnéni ukolt pti ochrané pred povodnémi (ust. § 83
vodniho zdkona) mimo jiné provadéji povodnové prohlidky na vodnich tocich, sleduji na
vodnich tocich vSechny jevy rozhodné pro vznik a pribéh povodné a dalsi. V ramci sbéru
dat z prubézného provadeéni téchto ¢innosti mize spravee vodniho toku dojit k zavéru, ze je
nutné provedeni aktualizace stanoveného zaplavového uzemi a zahajit Cinnosti na
zpracovani konkrétniho navrhu. Vyse uvedené Cinnosti jsou vSak pouhou soucasti, nikoliv
jedinym diivodem, na zaklad¢ kterého, se mohl spravce vodniho toku rozhodnout, Ze je nutné
provedeni nového pirepocCtu rozsahu zaplavového uzemi. Jako dalSi divody lze uvést
historickou povoden, kterd probehla na vodnim toku Labe vroce 2013, zménu
hydrologickych tudajti a dale naptiklad vyhotoveni map povodinovych nebezpeci (mapy
rychlosti a hloubek) a povodnovych rizik, které byly vyhotoveny v ramci projektu Mapy
rizik II. Krajsky Ufad se souCasn¢ ztotoziuje s tvrzenim ucastnika fizeni (spolecnosti
Spolana s.r.0.), ze nabyti ucinnosti vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., rozhodné neni jedinym a
zasadnim divodem pro provedeni zmény zaplavového tizemi. Na zakladé vyse uvedeného
je vsak patrné, Ze od data stanoveni posledni zmény zaplavového Uzemi nastaly v dané
lokalité takové zmény, které zavdavaji spravci vodniho toku realny divod k zpracovani
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aktualizace navrhu na zménu zaplavového uzemi v¢. zmény aktivni zony zaplavového
uzemi.

Hydrologické udaje z probé&hlé historické povodné vroce 2013 (kulminacni pritok,
klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 k datu
6/2014. V projektu Mapy povodnového nebezpeci a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v
letech 2011 - 2013 proto data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data
z povodn¢ 2013 byla zapracovana v aktualné projedndvaném navrhu zaplavového tzemi.
Krajsky trad dale upozoriiuje na skutecnost, Ze oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem
jsou zpracovavany v nekolika letych cyklech, a proto data z historické povodné v roce 2013
nemohla byt zohlednéna jiz v aktualné stanoveném zaplavovém uzemi.

Soucasné Krajsky ufad uvadi, ze neshledal realné divody k navraceni piedlozeného navrhu
spravci vodniho toku s pozadavkem k pfepracovani dle pivodné platné vyhlasky c.
236/2002 Sb., nebot’ dle ust. § 10 vyhlasky €. 79/2018 Sb.: ,,Pro navrhy na stanoveni
zaplavového uzemi, jejichZ zpracovani bylo zahajeno piede dnem nabyti U€innosti této
vyhlasky, se pouziji ustanoveni vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.“ Ize usoudit, Ze rozhodnym datem
je zahajeni zpracovani navrhu na stanoveni nebo zménu zaplavového tzemi, nikoliv datum
vyuzitych podkladd. V tomto piipadé se Krajsky Gfad musi spolehnout na tvrzeni spravce
vodniho toku, ktery jednoznacné uvadi, Ze zpracovani navrhu bylo zahajeno po nabyti
ucinnosti vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.

Smyslem stanoveni zaplavovych izemi a jejich aktivnich zon je predevsim ochrana zivotu,
zdravi a majetku. Z tohoto pohledu ptedstavuje odborné stanoveni zaplavovych uzemi a jeho
aktivnich zon (v obecné rovin¢) dulezity vefejny zdjem vyrazné prevySujici zdjem na
vystavbe.

Krajsky ufad vzhledem k vyse uvedenému uvadi, ze provedl v§echny mozné kroky a polozil
odborné dotazy pro to, aby v piipad¢ stanoveni zmény zaplavového uzemi postupoval
v souladu s pravnimi predpisy (zadost o vyklad Ministerstva zivotniho prostfedi k dané
problematice a nasledna odpovéd MZP ¢&j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021).
Soucasné Krajsky trad pozadal i spravce vodniho toku o soudinnost v ramci vyporadani
konkrétnich pripominek, které byly v pribéhu vedeného fizeni uplatnény.

K ¢asti VII., VIII. a IX.

Je pravdou, Ze zadny pravni predpis neuklada vodopravnim ufadiim povinnost uvést aktualni
stanoveni zaplavového tizemi do souladu s vyhlaskou. Ale stale plati vySe zminéné, Ze pokud
spravce toku poda navrh, vodopravni tfad je povinen zaplavové tizemi stanovit nebo zménit.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, existuji opodstatnéné diivody (noveé zpracovany digitalni model
koryta vodniho toku a dale viz vyse), které vedly spravce vodniho toku k zpracovani nového
navrhu na zménu zaplavového tizemi. Krajsky ufad je v tomto ptfipadé vazan postupem
stanovenym platnymi pravnimi piedpisy, a i kdyZz vidi obsah namitky ve véci jistych
nesrovnalosti a rozporti mezi vyhlaskou a vodnim zdkonem jako opodstatnény, neni v moci
spravniho organu toto napravit. Tato namitka by méla byt sméfovana na zakonodarce tak,
jak jiz bylo uvedeno diive.

V piipadé pfipominek k podkladim navrhu (ust. § 4 vyhlasky), Krajsky urad opakované
uvadi, Ze k projednani je sprdvcem vodniho toku pfedlozen navrh zpracovany v souladu
s ust. § 7 vyhlasky. VSechny podklady pro zpracovani navrhu dle ust. § 4 vyhlasky, jako
napf. vysledky geodetického zaméfeni koryta vodniho toku a inunda¢niho Gzemi, vetné
objektd, které pritok ovliviiuji nebo podrobny terénni prizkum k urceni drsnostniho
koeficientu nema k dispozici a neptislusi mu tak komentovat podané ndmitky. Soucasn¢ je
nutné podotknout, Ze rozsah provedeni podrobného terénniho prizkumu k uréeni
drsnostniho koeficientu neni nikde pfesné¢ vymezen, a tak sprdvce vodniho toku nema
zadnou zakonnou povinnost pii provadéni terénniho prizkumu zadat o sou¢innost dotéené
subjekty v dané lokalité. Je pouze na jeho uvazeni, zda tak u¢ini, ¢i nikoliv.

K casti X. se konkrétné vyjadril spravce vodniho toku. Krajsky tifad toto vyjadieni shledal
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jako dostacujici.

K ¢asti XI., XII. a XIII.

K provedeni diikkaznich prostiedkd Krajsky Gfad uvadi, Ze neshledal v pribéhu vedeného
fizeni zadné¢ divody k ovéfeni spravnosti vypocti piedlozeného navrhu na zménu
zaplavového tizemi v¢. aktivni zoény zéaplavového tzemi prostiednictvim oponentniho
znaleckého posudku. Krajsky Gfad soucasné vyhov¢l Gi¢astnikovi fizeni (spolecnosti Spolana
s.r.0.) a zabyval se vystupy z dodate¢né piedlozené studie ,,Analyza upfesnéni vymezeni
aktivni zény zaplavového izemi v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.9.2022%. Na
zaklad¢é vystupl predlozené studie skutecné doslo ke korekci aktivni zony zaplavového
uzemi v arealu ucastnika fizeni (mapovy list €. 19), nicmén¢ provedena korekce se dotyka
pouze cCasti aredlu, nikoliv vynéti celého arealu z aktivni zony zéplavového tzemi. Soucasti
studie je provedeni pfesného geodetického zaméteni aredlu, které vSak neprokazalo zasadni
odchyleni od modelovani provedeného spravcem vodniho toku.

Krajsky ufad dale uvadi, ze neni mozné akceptovat jako ditvod pro vraceni navrhu na zménu
zaplavového uzemi k prepracovani nezohlednéni planované vystavby protipovodiiove
ochrany (PPO). Krajsky urad nemtize ve své rozhodovaci ¢innosti predjimat v zohlediiovat
v soucasné dob¢ fyzicky neexistujici skutecnosti/stavby. Realizaci PPO lze akceptovat jako
velmi vyznamny divod ke zménég zaplavového tizemi, ale az po jejim dokonceni. V soucasné
dobé¢ tedy neni mozné této pfipomince vyhovét.

K ptipadnému znemoznéni realizace sanace starych ekologickych zat€zi v arealu ti¢astnika
tfizeni Krajsky ufad uvadi, Ze v soucasné dob¢ toto tvrzeni neni mozné zcela jednoznacné
posoudit. Ucastnik fizeni uvadi, Ze je aktualn& p¥iprava sanace ve stadiu uzavieni smlouvy
o dilo mezi MF a dodavatelem. Pfedmétem smlouvy o dilo bude zpracovani projektové
dokumentace. Z vys$e uvedeného tedy vyplyva, ze v soucasné dobé neni znam konkrétni
postup realizovanych Cinnosti a poptipade staveb jiného charakteru (odlisné od ust. § 67
vodniho zakona), které si realizace tohoto projektu vyzada vybudovat.

K ¢ésti XIV. a XV.

Zavérem Krajsky urad konstatuje, Ze po vypoiadani v§ech uplatnénych piipominek
v pribéhu dosavadniho Fizeni nezjistil Zddné zasadni nedostatky projednavaného
navrhu, které by zavdavaly reilné diuvody pro vriceni navrhu jeho zpracovateli
k prepracovani.

Krajsky urad je vazan postupovat v souladu s platnymi pravnimi pi‘edpisy a v piipadé,
Ze doposud nebyla zjiSténa Zadna konkrétni pochybeni vedouci k pochybnostem o
celistvosti, ¢i spravnosti vystupi predkladaného navrhu, je Krajsky tiad nucen dale
pokracovat v Fizeni. Krajsky ufad nema moZnost Fizeni o navrhu zastavit, nebo navrh
zamitnout.

Piipominky spolecnosti Spolana s.r.o. jsou tedy vypoiadany tak, Ze doSlo k ¢aste¢né
korekci aktivni zony zaplavového uizemi na zikladé predloZené studie a podrobného
geodetického zaméreni arealu ve vlastnictvi spole¢nosti Spolana s.r.o. (mapovy list ¢.
19). V ostatnich ¢astech zilistava pivodni navrh beze zmén.

Krajsky ufad, jako piislusny vodopravni ufad s ohledem na provedenou korekci aktivni zony
zaplavového uzemi v arealu spolecnosti Spolana s.r.o. (korekce byla provedena na zaklad¢
obdrzenych pfipominek po ,Zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy ..
040735/2022/KUSK ze dne 25. 5. 2022%), pfistoupil k dal§imu opakovanému projednéni
spravcem toku navrzené zmény s dotéenymi organy pisemnosti ¢. j. 132403/2023/KUSK ze dne
8. 11.2023.

Ve stanovené lhaté Krajsky urad obdrzel pfipominky dotcené obce Libis, se sidlem M¢lnicka
579, 277 11 Libis, ICO: 00662241 ze dne 23. 11. 2023 ¢.j. 147720/2023/KUSK. Obsahem
obdrzenych ptipominek je zejména vyjadieni nesouhlasu s projednavanym navrhem na zménu
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zaplavového izemi v€. vymezeni aktivni zony zaplavového uzemi, konkrétné: ,, Obec Libis s
Novym ndvrhem opatieni zdsadné nesouhlasi. Stanoveni aktivni zony zaplavového vzemi na
tizemi obce Libis dle Noveho navrhu opatreni by se naprosto zasadnim zpiisobem dotklo Zivota
v obci, ovlivnilo by jeji obyvatele i podnikatele piisobici na jejim vuzemi a zcela zdasadné by
omezilo rozvoj obce. V posuzovaném pripadé pritom nedoslo k zadné zasadni zméné a
neexistuje zakonny a legitimni ditvod, ktery by mel mit za nasledek zmenu aktualniho stanoveni
zdplavového uzemi (zejména ne zménu aktivni zony zdplavového tzemi). Prijetim Nového
ndvrhu opati‘eni proto nemiiZe byt naplnén jeho primdrni ucel, kterym je ochrana zdravi,
Zivota a majetku osob.“ Déle obec Libis rekapituluje své pfipominky uplatnéné po Zvetejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy (uvedené pod pism. B) viz vysSe). Soucasné¢ obec Libis$
rekapituluje 1 vypotadani jednotlivych piipominek a priklada svij komentat, viz nasledujici:

1.1.K vyporadani pfipominek Povodim Labe s.p. obec Libi§ uvadi:

Uvedené obecné zditvodnéni neni Fadné a dostatecné.

Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejsou vyporadany viibec.

K povinnosti se vyporadat s pripominkami uvadime napr. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 15. 3. 2023, ¢. j. 10 As 92/2022 — 86, ve kterém se uvadi, ze ,, Povinnost zabyvat
se pripominkami jako podkladem pro opatreni obecné povahy a vyporadat se s nimi v jeho
odivodnéni (§ 172 odst. 4 spravniho Fadu) miize spravni organ splnit téz tak, Ze vicero
Jednotlivych pripominek roztiidi do tematickych blokii a na kazdy obsahove typovy argument
reaguje pouze jednou. *“ Tento pozadavek neni v pripadé uvedenych bodii splnéen.

Obec Libis se tedy nema k cemu vyjadiovat.

Na pripominkach v techto bodech Obec Libis trva.

Dale k jednotlivym bodiim obec Libis sdéluje:
K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71:

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Jak mimo jiné uvedeno v pripominkach, z odkazovaného listu opatieni Planu dil¢iho povodi dle
obce Libis vyplyva, Ze tato aktualizace zaplavového vuzemi podle tohoto listu opatieni bud’ (i)
Jiz byla provedena Aktualnim stanovenim zdplavového uzemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud
nebyla provedena, pak bylo jiz v roce 2015 zapocato s jejim zpracovanim, a to pripravou studie.
Aktualizace zaplavového vuzemi by méla byt dle listu opatieni i § 10 Vyhlasky dokoncena dle
vyhlasky ¢. 236/2002 Sb.

Dale obec Libis uvadi, Ze z vyse uvedeného vyplyvd, ze veskera data z vyhodnoceni povodni mél
spravee k dispozici jiz v cervinu roku 2014, tedy pred vydanim Aktualniho stanoveni zaplavového
uzemi v roce 2015. Nic nebranilo spravci vodniho toku udaje z povodni tedy zohlednit jiz v
aktualizaci z roku 2015.

Nebylo provedeno zZadné nezavislé méreni/zamérent aredlu Spolana s.r.o., navrzend rovna cara
po stavajici komunikaci uvniti' aredlu zjevné neodpovida vysce terénu (komunikace je pod
urovni sousednich ploch) a nemiize byt tedy navrzenou hranici. Geodetické zamereni arealu
predlozené Spolana s.r.0. zde jisté vykazuje nepresnost.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trva.

K bodu 27:

Vyporadani neni radné a dostatecne.

Aktivni zona zaplavového uzemi neni zménéna dostatecné, tyka se jen uizemi Spolana s.r.o.,
nikoliv uzemni vilastni Obce Libis.

Sdéleni neni ani prezkoumatelné (chybi napr. zdiivodnéni), neni mozné se tedy k nému radné
vyjadrit. K prezkoumatelnosti obecné uvadime naprv. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 31. 8. 2004, ¢. j. 6 A 143/2001 — 151, ve kterem se uvadi, Ze ,,ze zdakladnich zdsad,
ovladajicich spravni Fizeni, plyne povinnost spravniho organu, aby své rozhodnuti odivodnil
Jjasnym a urcitym zpusobem do té miry, ze z neho musi byt patrno, z jakych podkladii vychazel.
Na pripomince v tomto bodu Obec Libis trva.
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K bodu ¢. 31-34:

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno zadné nezavislé méreni/zamereni arealu Spolana s.r.o.,
které by dostatecné zohlednilo zménu (aktualizaci) rozsahu zdaplavového vizemi vietné aktivni
z6ny zdplavového vizemi. Bylo by tak mozné porovnat vysledky s aktudlni AZZU a navrhovanou
AZZU, pro kterou byl pouzit rozdilny zpiisob vypoctu a vymezeni.

Na pripominkach v téchto bodech Obec Libis trva.

K bodu ¢. 38:

Vyporadani neni radné a dostatecnée.

U projektu Mapy rizik Il neni uveden zdroj. Spravce mél vychazet z platné Mapy povodnového
nebezpeci a povodnovych rizik, ktera byla podkladem pro Aktualni stanoveni zdaplavového
tizemi z roku 2015.

Na pripomince v tomto bodu Obec Libis trva.

K boduc. 49 - 57:

Vyporadani neni radné a dostatecne.

Neni napr. vyporadana pripominka, Ze nedoslo k zmenée vychozich podkladu - hydrologickych
dat a nebyl tedy duvod aktualizovat matematicky model, kdyz administrativni zména
pouzivaného modelu neni sama o sobée ditvodem pro zmenu zdaplavového uzemi a jeho aktivni
zony.

Neni take vyporadana pripominka, ze geodetickym podkladem pro zpracovani predmetného
Navrhu opatreni byl digitalni model reliéfii 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny
metodou laserového skenovani v nepravidelné siti bodii (TIN) a pochazi tak z obdobi, které
predchazi posledni aktualizaci zaplavového vzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouzit jako ditvod
pro aktualizaci zaplavoveho vzemi, protoze jsou stdle stejné.

Na pripominkach v téchto bodech Obec Libis trva.

K bodu ¢. 58— 63
Toto vyporadani se netyka Obce Libis.

K bodu c. 6470

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Neni napr. viibec vyporadana pripominka ohledné rekalibrace hydraulického modelu na
povoden 2013, kdyz pouziti verifikace potazmo kalibrace na povoden 2013 je bezpredmétné, jak
sam uvadi autor modelu. Doslo tak k pouZiti takto upraveného modelu pro vypocet
charakteristik zaplavového uzemi a tim k vyraznému navyseni hladin, a tedy rozsireni
navrhované aktivniho zony zaplavového uzemi QI00 na nékterych castech tizemi obce Libis.
Také neni vypordadana pripominka ohledné rozporu v pouzivani terminii verifikace a kalibrace
ani pripominka, zZe veSkeré udaje mél spravce vodniho toku k dispozici jiz v roce 2014 a
nepromitl je do Aktudlniho stanoveni zaplavového tizemi ze dne 25. 5. 2015.

Na pripominkach v techto bodech Obec Libis trva.

K bodu ¢. 76-81

Vyporadani neni radné a dostatecnée.

Neni napr. vitbec vypordadana pripominka ohledné nedoplnént aktivni zony zaplavového tizemi
Jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektii, pokud tyto nejsou chraneny dostatecnou
protipovodnovou ochranou dimenzovanou alespon na Q100.
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Obec Libis rovnez sdéluje, ze Planovana protipovodiiovd ochrana, kterou méla piivodné byt
protipovodnova ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany s.r.o. byla zménéna tak, Ze
obec Libis jiz neni ucastnikem této Planované protipovodinové ochrany.

Na pripominkach v téchto bodech Obec Libis trva.

Dale sdélujeme, Ze na zdakladé vystupii z piedloZené studie ,Analyza upiesnéni vymezeni
aktivni zony zdplavového vizemi _v202209“ bude provedena modifikace (zpi'esnéni) piiloh na
stanoveni.

Jelikoz neni ziejmé jak bude, popr. byla provedena modifikace (zpresnéni) priloh na stanoveni,
nemiize se Obec Libis k uvedenému vyjadrit.

1.2. K vyporfadani pfipominek Krajskym ufadem obec Libi$ uvadi:

Kdcasti L, Il alll.

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Krajsky urad se nevyporadava s vétsinou v ¢astech 1, 11. a I1I. uvedenych pripominek, prestoze
dle citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 3. 2023, ¢. j. 10 As 92/2022 —
86, ma Krajsky urad povinnost zabyvat se viemi pripominkami a ,,vyporadat se s nimi v jeho
odiwvodneéni (§ 172 odst. 4 spravniho radu) miize spravni organ splnit téz tak, Ze vicero
Jednotlivych pripominek roztridi do tematickych blokit a na kazdy obsahové typovy argument
reaguje pouze jednou. *“ Tento pozadavek na vyporadani vSech pripominek neni splnéen.
Krajsky urad také uvadi, Ze je nutné podotknout, Ze zpiisob, respektive rozsah a detailnost
provedeni terénniho prizkumu nejsou rovnez nikde presné definovany. Nedostatky méreni,
véetné terénniho prizkumu Obec Libis pritom rovnéz namita.

Krajsky urad dale uvadi, ze predkladany ndvrh na zménu zaplavového uzemi neobsahuje
veskeré podklady vyuzité v pribéhu zpracovavani samotného navrhu, které jsou uvedeny v ust.
§ 4 vyhlasky, na coz Obec Libis rovnéz upozoriuje.

Obec Libis zde opét cituje Krajsky soud v Praze (rozsudek ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-
2) dle kterého: .,V této souvislosti je treba vytknout odpiirci [vodopravnimu uradu]
neprijatelnou rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které rozhodné nespocivaji v pouhém
formadlnim zkontrolovani, zda md néavrh stanoveni zdplavového tizemi a AZZU zikonem a
provadeci vyhlaskouv § 5 a § 6 odst. 5 pozadované ndleZitosti, jak se snazi tvrdit. Je to odpuirce,
kdo je plné odpoveédny za obsah opatreni obecné povahy, které vydava, a to nejen z hlediska
jeho formalnich ndleZitosti; ale i sprdavnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz
spravnost vstupnich udajii a provedenych vypoctit a nemiize se bez dalsiho své odpovédnosti
zbavovat poukazem na to, Ze to je odpovédnosti porizovatele navrhu. Je mozné, Ze spravni organ
nedisponuje potiebnou vysokou odbornosti' v oblasti hydrologie, matematického modelovani
apod. V takovém pripadé mu nezbyva, nez si v pripadé vzniku pochybnosti vyzadat odborné
stanovisko jiného spravniho organu nebo se obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je
spravnost vstupnich udajii ¢i provedeného vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i
obvyklou praxi, Ze si spravni organ vyjadreni k pripominkam vyzada od samotného zpracovatele
navrhu, avsak i v takovém pripade si musi na svou odpovednost vyhodnotit uplnost, celistvost a
presveédcivost takového vyjadreni' a v pripadé relevantnich pochyb si vyzadat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo spravnost reseni obsazeného v navrhu vyhodnotit za pomoci jiného odbornika,
véetné napr. postupu podle § 56 spravniho radu. "

Obec Libis musi uvést i rovnez citovany rozsudek Nejvyssiho spravni soudu ze dnel6. 5. 2017,
¢ j. 1 As 190/2016-41, kde je uvedeno: , Jak jiz bylo uvedeno, ulohou odpiirce je oveérit
spravnosti zjisténi objektivniho stavu zpracovatelem. Ve sveétle téchto skutecnosti se jevi jako
chybné vyjadreni odpiirce, Ze pouze dohlizi na to, zda podklad predlozeny zpracovatelem
napliuje pozadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provadeéci vyhlasky. V tomto smyslu se kasacni
soud plné ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni roli odpiirce jakozZto formalniho
kontrolora vyhlaskou pozadovanych ndlezZitosti. " Krajsky urad v souladu se zavery téchto
rozsudkii nekond.

Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

KcastilV.,V.a VL
Vyporadani neni radné a dostatecnée.
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Obec Libis zde opét upozornuje na citované rozsudky (predevsim Nejvyssiho spravniho soudu),
ze kterych jasné plyne povinnost Krajského uradu ,, ovérit spravnosti zjisteni objektivniho stavu
zpracovatelem . Krajsky urad nemiize plnit ,,pasivni roli* a byt jen formalnim kontrolorem
., Whiaskou pozadovanych ndleZitosti. " Tyto povinnosti Krajsky urad nesplnil.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

K éasti VIL, VIII. a IX.

Vyporadani neni radné a dostatecne.

Obec Libis také v tomto pripade upozoriiuje na citované rozsudky (predevsim Nejvyssiho
spravniho soudu), ze kterych jasné plyne povinnost Krajského uradu ,, ovérit spravnosti zjisteni
objektivniho stavu zpracovatelem”. Krajsky urad nemiize plnit ,pasivni roli” a byt jen
formalnim kontrolorem ,,vyhlaskou pozadovanych naleZitosti. " Tyto povinnosti Krajsky urad
nesplnil, prestoze, jak sam uvadi, ucit tak mohl.

Na pripominkadch v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

K casti X.
Vyporadani neni Fadné a dostatecné.
Obec Libis bere na védomi pokus Krajského uradu o hodnoceni vyjadieni spravce vodniho

toku, nicméné i zde plati, Ze zaveér je pro absolutni absenci zdiivodnéni neprezkoumatelny.
Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

K ¢éasti XI., XII. a XIIL
Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Obec Libis je naopak pevné presvédcena, Ze ditvody k ovéreni spravnosti vypoctu predlozeného
navrhu na zmeénu zaplavového uzemi vC. aktivni zomy zdaplavového uzemi prostiednictvim
oponentniho znaleckého posudku jsou zcela presvédcive, a to tak jak byly uvedené ve Vyjadieni
z ze dne 24.6.2022 tak i zde. Oponentni znalecky posud musi byt predlozen, bez jeho predloZeni
neni mozné o ndavrhu rozhodnout.

Na pripominkach v téchto bodech (castech) Obec Libis trva.

K céasti XIV. a XV.

Vyporadani neni Fadné a dostatecné.

Pozadavky Obce Libis na dle Krajského uradu , korekci aktivni zony zdaplavového tizemi*
nebyly vitbec zohlednény.

Krajsky urad tedy odkazem na vyporadani pripominek Spolana s.r.o., kde naopak castecné
Spolané s.r.o. vyhovél, zdiraznil, Ze pripominky Obec Libis nebere Fadné v potaz, natoz aby je
konkrétnée vyporadal, a to predevsim tam, kde je vyporadani pripominek Obce Libis od
vyporadani Spolana s.r.o. zasadné odlisné.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢astech) Obec Libis trva.

Obec Libis tak trva na zaverecném navrhu, jak je obsazen ve Vyjadreni ze dne 24.6.2022.

Krajsky ufad nasledné pisemnosti ze dne 21. 12. 2023 ¢.j. 156362/2023/KUSK piedal obdrzené
ptipominky obce Libi$ statnimu podniku Povodi Labe k vypotadani.

Statni podnik Povodi Labe zaslal vypotadani pfipominek Krajskému ufadu dne 31. 1. 2024 ¢.j.
017300/2024/KUSK.

1.1.a) Vyporadani Povodi Labe, s.p. ze 31. 1. 2024 ¢.j. 017300/2024/KUSK
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V ptipadé obecného zdiivodnéni zlistava vyporadani statniho podniku Povodi Labe totozné
viz bod Ca).

Kboduc. 1-17,40—45,70-75,79

Predné chceme upozornit, ze Povodi Labe, statni podnik, jako pfislusny spravce toku,
nema ani pravomoc, ani dostate¢nou odbornou erudici k posouzeni, zda navrzena opatieni
(kdy namitka sméfuje zejména vici vyhlaskou ¢. 79 navrzenému systému stanovovani
zaplavovych uzemi kdy namitd neustavnost omezeni vlastnického prava pouze
podzakonnym ptedpisem a dalsi idajna pochybeni a netstavnost vyhlaskou stanovenych
podminek stanoveni aktivnich zdén), vychazejici z vyhlasky ¢. 79. V obecné roving jsme
toho nazoru, Ze tuto otazku nelze fesit v rdmci pfipominek k navrhu stanoveni zaplavového
uzemi, ale je potfeba vyuzit nastroje, které jsou k tomu legislativou urCeny (napf. ustavni
stiznost). Studie ma za cil vymezit zaplavové uzemi, nikoliv omezit obyvatele v jejich
pravech. Odtok povrchovych vod pii povodnich je fyzikdlnim jevem vychazejicim ze
zakonitosti proudéni vody v koryté toku a inundaci. TakZze prostor, kudy pii povodni
protékd povodiovy pratok, neni urCovan stanovenim zaplavového uzemi vodopravnim
ufadem, jedna se o potvrzeni skutecného stavu. Stanoveni zaplavového uzemi je pouze
administrativnim potvrzenim faktického stavu vychazejiciho z fyzikalnich velicin, takze
vymezenim zaplavového uzemi Q100 nedochazi ke znehodnoceni nemovitosti v ni
lezicich. Nastaveni limitujicich opatieni v téchto uzemich pak mtize ¢i nemusi byt ustavné
konformni, k takovému posouzeni v§ak neni ptislusny ani vodopravni ufad, natoz spravce
toku.

Jednim z dasledkti vymezeni zaplavového uizemi véetné aktivni zony zaplavového izemi
neni tedy jen preventivni opatieni (zamezeni vystavby a omezeni vyplyvajici z vodniho
zakona), nybrz navrh protipovodniovych opatieni slouzicich pro ochranu obyvatel a
stavajicich objektil. Toto vSak studie zaplavového izemi v ramci procesu stanoveni formou
opatieni obecné povahy nefesi, kdyz Cist€ aplikuje vyhlaskou ¢. 79 stanovena kritéria a
predklada digitalni podklady, na zakladé téchto Ministerstvem zivotniho prostfedi ve
vyhlasce formulovanych kritérii.

Jiz zrealizované zaméry ¢i funkce vyuziti uzemi jsou povazovany za soucasny stav, tudiz
se na n¢ nevztahuje omezeni obsazené v § 67 vodniho zadkona. Zaméry vystavby, které jsou
v ruznych stupnich fizeni, pfipadné ke kterym jiz bylo vydano souhlasné stanovisko
spravce povodi, izemni souhlas, izemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni, jsou spravcem
povodi odsouhlasena a budouci stanoveni aktivni zoény zaplavového tizemi nema na
platnost téchto stanovisek vliv.

Kboduc. 18§—-23,62—-63, 8§0-83

Ptipominky jsou smefovany na Krajsky ufad Stiedoceského kraje.

Kboduc. 24,26 - 28, 33 —-34, 37,61, 76 - 77,

V roce 2013 probéhla na Labi historicka povoden. Hydrologické tdaje z této povodné
(kulminac¢ni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v
¢ervnu 2013 k datu 6/2014. V projektu Mapy povodiového nebezpeci a povodiovych
rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013 proto data z této povodné nemohla byt
zohlednéna a zapracovana. Data z povodné 2013 byla zapracovana v aktualnim navrhu
zaplavového uzemi. Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepoctu a mimo jiné ke zméné
rozsahu zaplavového tzemi Q100. Jelikoz doslo ke zméné rozsahu zéplavového uzemi a
rozsahu &ar rozlivi, byl proveden vypodet AZZU. Aktivni zona zaplavového tzemi byla
zpracovana v samostatném projektu. Zékladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci
je § 6 vyhlasky MZP &. 79/2018 ,,Vyhldska o zpiisobu a rozsahu zpracovdvani ndvrhu a
stanovovdni zdplavovych tizemi a jejich dokumentace”. Rozsah AZZU je poéitan z
fyzikalnich charakteristik proudéni povodnovych N-letych pritokt (hloubky, rychlosti). K
vypodtu a vymezeni AZZU byly vyuzity mapy povodiiového nebezpedi, mapa
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povodnového ohrozeni (ptevzaty z vysledki studie zaplavového izemi) a ostatni podklady
uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zakladé vyse uvedeného konstatujeme, ze doslo ke
skute¢nostem vedoucim k aktualizaci ZU vcetné AZZU.

Hydrologické udaje z povodné 2013 (kulminaéni prutok, klasifikace N-letosti, atd.) byly
uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013, zpracovatel CHMU, 6/2014. V
projektu Mapy povodinového nebezpeci a povodiovych rizik I., ktery probihal v letech
2011 — 2013, proto data z této povodné¢ nemohla byt zohlednéna a zapracovana. V
navaznosti na vysledky z Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k zaplavovému uzemi
vytvofena AZZU. V 1/2015 byla dokumentace zaplavového tzemi véetndé AZZU
piedlozena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem jsou zpracovavany v
6-ti letych cyklech. 2. cyklus probéhl v letech 2018 — 2021 za finan¢ni podpory Operacniho
programu zivotni prostiedi, tudiz data z povodné¢ 2013 byla zapracovana v téchto
vypoctech.

K bodu 25:

V souladu s vas$im tvrzenim se v pfipadé vyznamné zmény zaplavového tzemi po
prichodu extrémni povodné zmeénila aktivni zéna zaplavového tizemi.

K bodu 29— 32, 38 - 39:

Vyhlaska ¢. 79 ,,Vyhlaska o zplisobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych uzemi a jejich dokumentace™ vydana Ministerstvem zivotniho prostedi s
ucinnosti od 1.6.2018 neni v pravém slova smyslu divodem pro zménu (aktualizaci)
rozsahu zaplavového uzemi vcetné aktivni zony zaplavového tizemi, nicméné vzhledem
ke zméné rozsahu zaplavového tizemi Q100 a rozsahu ¢ar rozlivii pti prutocich Q5, Q20 a
Q500 byl nutny prepotet AZZU, ktery vychizi mimo jiné z jejich fyzikalnich
charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zptsobu vypoctu a
vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od AZZU stavajici. Prace na aktualizaci
zaplavového uzemi byly zahajeny po datu pocatku ucinnosti vyhlasky ¢. 79.

K bodu 35:

Mapy povodinovych nebezpeci (mapy rychlosti a hloubek) a povodnovych rizik byly
vyhotoveny v rdmci projektu Mapy rizik II. Mapy povodinovych nebezpeci byly
podkladem pro tvorbu nové aktivni zony zéplavového tzemi.

K bodu 36

Je to jeden z doprovodnych divodu aktualizace, datum vzniku Planu dil¢iho povodi v r.
2015 nijak nesouvisi se zahdjenim praci na aktualizaci zaplavového tizemi.

K bodu 46 - 53

Hlavnimi diivody aktualizace zaplavového uzemi veetné aktivni zoény zaplavového izemi
je zména hydrologickych udaji (hydrologicka data z povodné 2013) a aktualizace
geodetickych podkladi. V ramci zapracovani téchto podkladt doslo k rekalibraci a
aktualizaci matematického modelu. Z vysledki matematického modelu vyplynulo, ze
rozsah a vysky hladin zaplavového uzemi Q100 a ¢ar rozlivu pti pratocich Q5, Q20 a Q500
je od stavajictho ZU rozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky)
pfi uvedenych pritocich byl vypodten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace
zaplavového uzemi v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem je rovnéz
implementovana do Planu dil¢iho povodi Horniho a stfedniho Labe — list opatieni
HSL217901. Tyto skutecnosti jsou v souladu s §66 odst. 1,2,8 vodniho zakona.

Podklady pro zpracovani navrhu zéplavového izemi doznaly predevsim téchto zmeén:
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odst. f) aktualizace geodetického zaméteni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe,
ktery byl aktualizovan a nahrazen nove vytvofenym digitadlnim modelem terénu koryta
toku Labe vygenerovanym z podrobn¢ zamétenych bodi lodi Stiekov v useku M¢lnik —
VD Obtistvi béhem métici kampané v 5,6/2018 a v tseku VD Obtistvi — Kostelec nad
Labem v 6/2017.), dopliujici podkladova data vyzadana od vSech dotcenych vodopravnich
uradii zahrnujici stavby ¢i jakékoliv zmény v inunda¢nim tzemi ve formé dokumentaci,
geodeticka terénni meéfeni, zaméfeni skuteéného provedeni, atd. Zaroven byl dle
zpracovatele proveden v dot¢eném izemi terénni prizkum.

odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodné z r. 2013.

K bodu 54 - 60
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice:

Po aktualizaci 2D modelu v ramci 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z
kulminace povodnée z Cervna 2013. Tuto verifikaci je vSak treba povazovat v zajmovém
useku Kostelec nad Labem — Mélnik za orientacni, protoze v cervnu 2013 prichdazela cca
05 z Labe do kulminace Q50 na Vitavé. Charakteristiky proudeni (urovné hladin, rychlosti
proudeni a hydraulické odpory) ve zminéném useku Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym
vzdutim od soutoku Labe s Vitavou.

Labe i Vitava nad soutokem kulminovaly v cervau 2013 prakticky ve shodny okamzik —
behem vecera 4.6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomérné ploché — s odchylkou do
5% od kulminacniho priutoku se na Vitavé udrzely prutoky celych 12 hodin, na Labi
dokonce 31 hodin. Z tohoto ditvodu byl verifikacni vypocet proveden metodou ustaleného
proudeni s hodnotami prutokii na okrajovych podminkach:

0O (Labe) = 744 m3/s, Q (Vitava) = 2976 m3/s, coz v souctu odpovida odtoku profilem LGS
Meélnik Q = 3720 m3/s.

Pri vyhodnoceni verifikacnich vypoctii byly pouzity povodiiové znacky v useku Meélnik -
Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu
(pritbéh hladin podél zaméerenych znacek) je vykreslen obrazku 5. Z grafu je patrna dobra
shoda vypoctenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znacek kulminacni hladiny —

vétsina rozdilu mezi vypoctenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -
14 cm do +7 cm. MitZeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypoctenych hladinach.

Pribéh hladin - kalibrace modelu, 06/2013, Lysa n. L. - Mélnik
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K bodu 64 - 69

Studie zaplavového tzemi fesi soucasny stav, nikoliv navrzena opatieni, popi. navrZzené
stavebni objekty. Z tohoto diivodu neni mozné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice,
Libis, Spolana)“ v pfedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zaplavového uzemi
véetn¢ aktivni zony zéplavového uzemi lze provést az po realizaci posuzovanych staveb
popf. protipovodnovych opatieni.

K bodu 78

Aktualizace zaplavového izemi nema na piipadnou realizaci projektu protipovodnové
ochrany zadny vliv.

Na zakladé€ vyse uvedeného sdélujeme, Ze dokumentaci ponechavame beze zmén.

1.1.b) Vyporiadani Krajského uradu
Uvedené obecné zdiivodnéni neni rFadné a dostatecné

K tomuto Krajsky ufad uvadi, Ze obec Libi§ namitd nedostate¢nost obecného zdiivodnéni
statniho podniku Povodi Labe, neuvadi vSak zadné konkrétni skutecnosti, které by mély
byt v ramci opakovaného vypotadani pripominek doplnény, ¢i v ¢em konkrétné obec Libis
shledava nedostateCnost obecného zdivodnéni. Krajsky tfad povazuje tuto ¢ast za
dostatecnou a nepozaduje od spravce vodniho toku zadné dalsi doplnéni.

Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejsou vyporadany viibec

Body 7 — 23 rekapituluji a definuji zdkonem zakazané ¢innosti v aktivni zoné zaplavového
uzemi. Tato ¢ast definuje terminy udrzba stavby, stavebni uprava, definuje dal$i omezeni
v aktivni zoné zaplavového tizemi viz § 67 vodniho zakona a z toho plynouci jisté omezeni
vlastnickych prav fyzickych osob, ale i podnikatelskych subjekti dotcenych nové
stanovenou aktivni zonou zaplavového tizemi. K tomuto Krajsky urad uvadi, ze souhlasi
se vSemi tvrzenimi a je si védom, Ze stanovenim aktivni zony zaplavového tizemi dojde
k jisttmu omezeni prav dotlenych fyzickych osob a podnikajicich subjektd, nicméné
zaplavové tzemi a aktivni zona zaplavového uizemi jsou stanovovany ve vefejném zajmu
za ucelem ochrany ohrozeného uzemi pred povodnémi. Krajsky tGiad povazuje omezeni
vystavby v dot¢eném izemi za pfiméfené, nebot’ v opacném piipade by vlivem neustale se
roz§ifujici zastavby v téchto lokalitich dochéazelo jednak k zhorSovani odtokovych
pomérd, ale i knartstajicim Skodam po prichodu povodni. V ramci stanovovani
zaplavového tizemi a AZZU neni jedingm disledkem pouze omezeni vystavby, ale i
moznost navrzeni protipovodiovych opatieni, kterd by do budoucna umoznila efektivni
ochranu dotéenych zastavénych tzemi. K bodu 17 je nutné blize specifikovat, v ¢em obec
Libi§ spatfuje nezakonnost a nespravnost projednavaného navrhu. K bodu 18 a 62 - 63
,, Vodopravni urad tak fakticky nemd moznost zkontrolovat vSechny ndlezitosti navrhu a
jeho spravnost, nemd na to softwarové vybaveni ani odbornost. Vodopravni urad se tak
musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni prekladana navrhovatelem. " Krajsky urad dale
uvedl: ,,Je pravdou, Ze Zadny pravni predpis neuklida vodopravnim uradiim povinnost
uvest aktudlni stanoveni zaplavového vzemi do souladu s vyhlaskou. Ale stdle plati vyse
zminéné, ze pokud spravce toku poda navrh, vodopravni urad je povinen zaplavové vizemi
stanovit nebo zmenit. " Na tomto tvrzeni Krajsky urad trva, nebot napt. podklady pro
zpracovani navrhu zaplavového tizemi (§ 4 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.), ze kterych spravce
toku vychazi nejsou (zékon toto neukldda) v nékterych Castech soucasti piredkladaného
navrhu na stanoveni ZU a AZZU (§ 7 vyhlasky &. 79/2018 Sb.) zejména pak informace o
zplsobu a rozsahu podrobného terénniho priizkumu k urceni drsnostniho koeficientu.
Krajsky ufad nema ani povinnost tyto podklady po spravci toku poZadovat, nebo podrobné
kontrolovat jejich spravnost, obzvlasté v pripadech, kdy neexistuje zadny relevantni dikaz
zpochybiujici spravnost projednavané¢ho navrhu. V piipad€ terénniho prizkumu, jehoz
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rozsah a zplsob provedeni neni nikde ani konkrétné definovan je toto v praxi zcela
nerealné. Krajsky ufad k dané problematice dale uvadi, Zze obec Libi§ neuvadi zadné
konkrétni diivody ¢i rozpory v zékonnosti, ¢i spravnosti projednavaného névrhu, kterymi
by se m¢l Krajsky trad zabyvat a zkoumat jejich diivodnost. Obec Libi$ neptedlozila po
celou dobu zadny relevantni podklad, ktery by vedl ke zpochybnéni predlozeného névrhu,
pripadné k jeho zmén€. Soucasné je nutné uvést, ze v prubéhu projednavani predmétného
navrhu byla pfedlozena spolecnosti Spolana s.r.o. dne 8. 11. 2022 ,,Analyza upfesnéni
vymezeni aktivni zony zaplavového tizemi v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.
9. 2022 na zakladé které, doslo k drobné korekci AZZU v arealu piedmétné spoleénosti,
ale soucasn¢ je nutné konstatovat, ze ze zaveéri predmétného dokumentu nevzesly zavéry
potvrzujici zasadni nespravnost projednavaného navrhu. Krajsky ufad tedy neshledal
konkrétni divody pro zadani zpracovani znaleckého posouzeni projedndvaného navrhu
treti stranou.

Bod 36 argumentuje datem vydani Planu dil¢iho povodi Horniho a stiedniho Labe - list
opatieni HSL217901 (vydano v roce 2015). Krajsky urad k dané véci uvadi, ze v souladu
sust. § 10 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. plati, Ze navrhy na stanoveni zaplavového tzemi,
jejichz zpracovani bylo zahajeno pfede dnem nabyti ucinnosti této vyhlasky, se pouziji
ustanoveni vyhlasky ¢. 236/2002 Sb. Urcujicim datem je tedy datum zahajeni praci, nikoliv
datum vydani podkladi, které byly ke zpracovani navrhu vyuzity.

Body 38 — 45 se tykaji ptevazné piipominek ve vztahu k nespravnosti a nezakonnosti
vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. Krajsky Gfad k dané véci uvadi, ze je povinen se fidit aktualné
platnymi pravnimi pfedpisy. Pfipadna obsahova nespravnost vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.,
mozny rozpor s vodnim zadkonem a dal$i nesrovnalosti namitané obci Libi§ nejsou
piedmétem projednavaného navrhu. Ukolem Krajského ufadu je postupovat dle platné
pravni upravy v dané oblasti, nikoliv posuzovat a zabyvat se otdzkami sméfujicimi na
moznou nespravnost konkrétnich ustanoveni pravnich predpist.

K bodiim 70 — 79: Body 70 — 74 rozporuji moznost realizace sanace starych ekologickych
zatézi v arealu spolecnosti Spolana s.r.0. K tomuto Krajsky Grad uvadi, ze realizace sanace
je rovnéz komentovana ve vyporadani vyse viz bod Cb). Jen pro tplnost Krajsky trad
dodava, ze mu v soucasné dob¢ nejsou znamy zadné informace o aktudlnim stavu piipravy
sanacnich praci. Nelze ani predjimat konkrétni finalni zptisob navrZenych sanacnich praci,
ktery vzejde zprojektové dokumentace. Jakykoliv bliz§i komentar je tedy pouhou
spekulaci mozného budouciho stavu. Zavérem k danému tématu Krajsky urad
upozoriuje na duleZitost realizace pripravované PPO, jejiz dokonceni by mohlo
zavdat realné divody k provedeni nového piepoctu stanoveného zaplavového izemi
a AZZU. V ptipadé bodu 75, ktery pouze hodnoti celkové dopady stanoveni AZZU na
uzemi obce Libi$ Krajsky ufad konstatuje, Ze vypotradani hodnoceni dopadii je uvedeno
v textu vySe. K bodim 76 — 79 se rovnéz Krajsky urad jiz vyjadiil v textu vyse, nicméné
pro uplnost Krajsky ufad uvadi, Ze neshledal zadné realné diivody, které by vedly
k pochybnostem o spravnosti pfedkladaného navrhu na zménu stanoveni zaplavového
tizemi a AZZU. Realizace sanace starych ekologickych zatéZi a staveb protipovodiiové
ochrany jsou v soucasné dobé stale ve stadiu pfipravy a nelze tedy piedjimat mozny
budouci stav, ktery mize, ale také nemusi nikdy nastat.

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71

Diivody pro zménu zéplavového izemi a zpracovani navrhu dle vyhlasky ¢. 79/2018 Sb.
jiz byly objasnény v textu vyse. Rovnéz i komentar Krajského utfadu k moznému rozporu
vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. s vodnim zakonem.

Dtivody zohlednéni tdajti o vyhodnoceni povodné v roce 2013 v aktualné projednavaném
navrhu byly opakované podrobné komentovany v textu vyse. Geodetické zaméteni arealu
spole¢nosti Spolana s.r.o. bylo souc¢asti predloZzeného dokumentu ,,Analyza upiesnéni
vymezeni aktivni zony zaplavového tizemi v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.
9.2022%. S ohledem na skutecnost, Ze projednavany navrh nevykazuje zasadni odlisnosti
od predlozeného dokumentu spole¢nosti Spolana s.r.0., Krajsky Gfad neshledal divody pro
provedeni dalsiho geodetického zaméfeni treti stranou.
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K bodu 27, 31-34

,Aktivni zona zaplavového uzemi neni zménéna dostatecne, tyka se jen uizemi Spolana
Vo6

s.r.0., nikoliv uzemni vlastni Obce Libis. " ,,Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno zZadné
nezavislé méreni/zaméreni aredalu Spolana s.r.o. "

Spole¢nost Spolana s.r.o. na své vlastni naklady nechala zpracovat dokument ,,Analyza
upfesnéni vymezeni aktivni zény zaplavového uzemi v202209 ve formatu PDF
zpracovana dne 15. 9. 2022 Tento dokument tedy vyhradné smetuje na uzemi spolecnosti
Spolana s.r.0. Obec Libi§ ma po celou dobu projednavani navrhu moznost sezndmit se s
kompletni dokumentaci a spisovym materidlem v budové Krajského uradu Stredoceského
kraje. Obec Libi§ této moznosti doposud nevyuzila. Krajsky ufad neshledal realné diivody
nutnosti provedeni zaméfeni arealu spolecnosti Spolana s.r.o. tieti stranou.

K bodu ¢. 38

Krajsky urad toto téma jiz komentoval opakované v textu vyse.

K bodu c. 49— 57

Diivody zmény zaplavového uzemi a AZZU byly opakované komentovany v textu vyse.
Krajsky ttad pouze pro uplnost opakované uvadi, ze divodi je vicero a neni mozné stale
argumentovat datem vydani nékterych konkrétnich podkladi, které byly k tvorbé
projednavaného navrhu vyuzity.

K bodu ¢. 64—-70

Krajsky urad zde opét odkazuje na vyporadani spravce vodniho toku viz bod 1.1.a).
Krajsky urad toto vypofadani povazuje za dostacujici a k dané véci pfipomind, Ze
stanovovani zaplavovych tizemi vé. AZZU je teoretické matematické modelovani, které
ovliviiuje mnoho proménnych. V praxi je zcela nerealné zpracovavat obdobné modely
s absolutni pfesnosti. V ramci verifikace vypoéti byly pouzity povodiiové znacky v useku
Me¢élnik - Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Dilezitym faktorem v ramci
zpracovani obdobnych modelti je prokdzani shody (bez vyraznych odchylek) mezi vypoctem a
redlnym stavem, coz se spravci toku podafilo viz. Graf ¢. 5 - Vysledky kalibrace modelu
SL A LysMe 06/2013, ktery prokazuje dobrou shodu vypoltenych twrovni hladin s
vyhodnocenou niveletou znaé¢ek kulminaéni hladiny pf#i povodni v roce 2013. Na zakladé provedeni
verifikace vstupnich tdaji nasledné doslo k rekalibraci modelu vypoctu a nasledné zméné rozsahu
zaplavového tzemi.

K bodu ¢. 76-81

Krajsky ufad k pfedmétnym bodim opakované uvadi, Zze budouci stavba PPO neni a
nebude v projednavaném navrhu zmény zaplavového uzemi zohlednéna, nebot stavba
PPO v soucasné dobé fyzicky neexistuje a je stale ve stadiu vyfizovani potifebnych
povoleni. PPO lze zohlednit az po jejim dokonceni. Tato skute¢nost by mohla byt nasledn¢
divodem pro zpracovani nového navrhu na zménu zaplavového izemi.

V ptipadé vznikajicich ostrovil, které jsou z AZZU vyhaty lze konstatovat, Ze tato
skutecnost je naprosto béznym jevem. Ostrovy vznikaji vyvySenim nad terénem a nad
urovni rozlivu Q100 a AZZU.

Na zéklad¢ predlozeného dokumentu ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zony
zaplavového uzemi v202209“ doslo ke korekei AZZU v areélu spolec¢nosti Spolana s.r.o.
Konkrétn€ doslo k drobnému zmenseni rozsahu AZZU (Gprava mapového listu €. 19).
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1.2.a) Vypoiadani Krajského uradu k pripominkam obce Libi§ uvedenych v bodu
1.2.

Kcasti L, Il a Il

Krajsky tfad se podrobné zabyval v§emi podanymi piipominkami v textu vyse. Jako
doplnéni zde Krajsky ufad upozornuje na skutecnost, Ze se obec Libi§ patrné mylné
domniva, Ze vSechny podklady (§ 4 vyhlasky ¢. 79/2018) navrhu na zménu zaplavového
tizemi v¢. AZZU musi spravce toku piedkladat jako souéast navrhu. Tak tomu neni.
Névrhy na stanoveni, ¢ zménu zaplavového uzemi, vé. AZZU se predkladaji v rozsahu
stanoveném v § 7 vyhlasky ¢. 79/2018 Sb. Krajsky ufad zde dirazné odmita tvrzeni obce
Libis, ze v dané véci nekona. Krajsky ufad v pribéhu fizeni neshledal realné divody, které
by vedly ke zpochybnéni spravnosti spravcem toku piedlozeného navrhu. Obec Libi$
v pribéhu projednavani predmétného navrhu neptredlozila zadny relevantni podklad, ktery
by jasn¢ prokazoval nespravnost aktualné projednavaného navrhu.

Kcasti V., V., VL, VIL, VIII. a IX.

Obec Libi§ k vypotadani Krajského utadu v ¢astech IV, V., VI, VIL, VIII. a IX. uvadi
»Vyporadani neni radné a dostatecné*. Bliz§i specifikaci nedostateénosti vyporadani uz
obec Libi$ ale neuvadi. Krajsky tfad své vyporadani uvedené v textu vyse povazuje za
dostacujici a neni nic, co by k dané véci dale doplnil.

K casti X.
Krajsky ttad doplnil své vypotradani, které je uvedeno v textu vysSe (bod 1.1.b).

K casti XI., XII. a XIII.

Krajsky ufad k pfedmétu ptripominek nedostatenosti vyporadani uvadi, ze obec Libi§
nepiedlozila po celou dobu projednavani pfedmétného navrhu zadné relevantni dikazy,
které by zpochybniovaly jeho spravnost a na zakladé kterych, by Krajsky afad dospél
k zavéru, ze pro ovéfeni spravnosti je nutné zadani zpracovani oponentniho navrhu
nezavislou tfeti stranou. Pouha slovni tvrzeni, ktera nejsou podlozena jedinym relevantnim
podkladem Krajsky ufad i tak podrobné zkoumal a vypotadal se s jejich znénim viz text
vyse abod 1.1. b).

K casti XIV. a XV.

Drobné korekce AZZU v arealu spolenosti Spolana s.r.o. byla provedena na zakladé
predlozeného dokumentu ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zony zéaplavového
uzemi_v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15. 9. 2022, nikoliv pouze na zaklad¢
obdrzenych pfipominek, jak se patrné obec Libi§ domniva. Dale k uvedenému Krajsky
ufad uvadi, Zze dirazné odmita tvrzeni obce Libis§, ze jeji pfipominky nebere dostatecné
v potaz. Je nutné upozornit na skutecnost, ze obdrzené ptipominky obec Libis a spolec¢nosti
Spolana s.r.0. byly z pfevazné vétSiny naprosto shodné. Naopak pripominky spolecnosti
Spolana s.r.o. byly rozsahlejsi a byly nasledné dolozeny zpracovanou analyzou upfesnéni
vymezeni AZZU.

Na zéklad¢ vySe uvedeného vyporadani obdrzenych pripominek Krajsky tfad konstatuje, ze
nebyly piedloZzeny zadné nové podklady, na zakladé kterych, by bylo nutné provedeni Gprav
projednavaného navrhu.

Po vyporadani pfipominek vramci opakovaného projednani navrhu s dotCenymi organy
Krajsky ufad v souladu s ustanovenim § 171 odst. 1 a 2 spravniho fadu opakované vyvésil dne
14. 5. 2024 pod ¢. j. 056442/2024/KUSK navrh opatieni obecné povahy na své ufedni desce
a na ufednich deskach obecnich tfadl v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatfeni obecné
povahy mohlo tykat a zvefejnil je tézZ zplisobem umoznujicim dalkovy pristup. Navrh opatfeni
byl na ufedni desce Krajského ufadu a na afednich deskach dotéenych obci vyvésen po dobu
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15 dnti a obsahoval informaci o tom, ze nebude konano vefejné jednani, ale Ze kdokoliv, jehoz
prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt navrzenou zménou predmétného zaplavového tizemi
pfimo dotceny, miize u Krajského ufadu uplatnit pisemné pfipominky, a to ve lhiité do 30 dnt
ode dne zvetejnéni navrhu na ufedni desce Krajského utradu.

Ve stanovené 1huté Krajsky tfad obdrzel pfipominky KVD Plus s.r.0., se sidlem Véaclavské
namésti 819/43, 110 00 Praha 1, ICO: 28395581, spole¢nosti SPOLANA s.r.o., se sidlem ul.

Prace 657, 277 11 Neratovice, ICO: 45147787 a obce Libis, se sidlem Mélnicka 579, 277 11
Neratovice, ICO: 00662241

Krajsky urad vyse zminéné pfipominky ptedal pisemnosti ¢. j. 087727/2024/KUSK ze dne
1. 7. 2024 Povodi Labe, s. p., k vypotadani.

Dne 16. 7. 2024 Krajsky Gfad obdrzel pod €. j. 094969/2024/KUSK sdéleni Povodi Labe, s. p.,
k podanym ptipominkam. Nize Krajsky tfad uvadi znéni pfipominek a jejich vyporadani.

A.A. KVD Plus s.r.o. (zkraceno)

Pfedmétna pripominka je sméfovana na pozemek parc. ¢. 461/9 v katastralnim uzemi Vlinéves.
Spole¢nost KVD Plus s.r.o. namita nesrovnalosti ohledn¢ podkladi, které byly pouzity pro
vypocet, které jsou dle nazoru KVD Plus s.r.o0. neptesné a neodpovidaji realité. V dané lokalite
byly v minulosti provedeny terénni Gpravy, které nejsou v digitdlnim modelu terénu promitnuty.
Dle geodetického zaméteni je dand lokalita na tirovni okolnich pozemkd, které jsou vyskove na
urovni silnice mezi obci Vlinéves a Dolni Betkovice. Uvedeny pozemek parc. ¢. 461/9 nebyl
pii posledni povodni v ¢ervnu roku 2013 témét zasazen a lze tedy usuzovat, Ze se nachazi nad
urovni posledni povodné, ktera v té dobé odpovidala 100leté povodni, pozdéji vyhodnocena
jako padesati leta.

Na zaklad¢é vySe uvedeného Vas zadam o piehodnoceni rozsahu stanovené aktivni zény v
lokalité levého biehu feky Labe, pozemku p.¢. 461/9 v katastralnim tGzemi Vlinéves, a to
predevs$im z diivodu neptesného digitdlniho modelu reliéfu (DMRS5G), ktery byl pofizen pred
rokem 2010.

A.A.1 Vyporadani Povodi Labe, s.p.

V ramci provéteni a pfipadné modifikace zaplavového tizemi véetné aktivni zony zaplavového
uzemi je tfeba predlozit aktualni zptesnujici geodetické zaméfeni dotcené lokality, které tato
pripominka neobsahuje.

A.A.2 Vyporadani Krajskym uifadem

Krajsky ufad kuplatnéné ptipomince spole¢nosti KVD Plus s.r.o. uvadi, ze bez dolozeni
konkrétniho geodetického zaméfeni neni mozné relevantné ovéfit toto tvrzeni. Krajsky trad
proto vyzval spolecnost KVD Plus s.r.o. k doplnéni (dale viz nize).

A.B. SPOLANA s.r.o.

I
UvoD

1. Dne 14. 5. 2024 zverejnil Krajsky urad Stiedoceského kraje, odbor Zivotniho prostredi
(., Krajsky urad*) na své uredni desce navrh opatreni obecné povahy ke stanoveni
zmeny zaplavového uzemi vodniho toku Labe, 7. km 826,613 — 861,769, a vyzvu
k podani pripominek ze dne 13. 5. 2024, ¢. j. 056442/2024/KUSK, sp. zn.
SZ 148088/2021/KUSK (,, Navrh opatieni ).

2. Vsouladu s § 172 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rdd, ve znéni pozdéjsich
predpisii (,,spravni Fad ‘) miize kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zdajmy mohou byt
opatienim obecné povahy primo dotceny, k navrhu opatreni obecné povahy uplatnit u
spravniho organu pisemné pripominky. Krajsky urad stanovil lhiitu k podani pisemnych
pripominek k Navrhu opatieni 30 dnii ode dne jeho zverejnéni.
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3. SPOLANA s.r.o0., se sidlem ul. Prace 657, 277 11 Neratovice, jakozZto dotcend osoba ve

7

smyslu § 172 odst. 4 spravniho Fadu (,, Ucastnik Fizeni*) timto na Navrh opatieni ve
stanovené lhite reaguje a podava nasledujici pisemné pripominky:

11
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

4. Navrh na stanoveni zmeény zaplavoveho vzemi podle ucastnika rizeni nezohlednuje
Pldnovanou protipovodiiovou ochranu — projekt ,, PPO Neratovicko Q100*. Ucelem
Planované protipovodiiové ochrany, jako verejné prospésné stavby, je protipovodiiova
ochrana zastaveného uzemi mésta Neratovice a vyrobniho aredlu ucastnika rizeni.
Ochrdnéné uzemi se nachdzi v katastralnich uzemich Neratovice (703567) a Libis
(703021).

5. Nezohlednéni projektu ,,PPO Neratovicko Q100“ by mohlo vést k neucelnému
vynaloZeni verejnych prostiedkit na aktualizaci vizemnich limiti a dalsich spravnich
tkonii vyplyvajicich z realizace protipovodiiové ochrany jako verejné prospésné stavby.

6. V souvislosti s pripravou projektu ,, PPO Neratovicko Q100" Vam zasilame detailni
informace k tomuto projektu:

a) V priloze ¢. 1 Vam ucastnik 7izeni zasila souhrnny prehled o projektu
protipovodnové ochrany v urovni Neratovice — Spolana, véetnée zakladni informacit
o projektu, harmonogramu realizace i oc¢ekavanych nakladech na realizaci stavby.

b) V priloze ¢. 2 naleznete kopii Zadosti o vyddni Uzemniho Rozhodnuti vyse uvedené
stavby, které bylo na MeU Neratovice, Stavebni odbor, podano dne 4. 7. 2023 pod
C.j. 131/VANA/4142.

¢) Obsahem prilohy ¢. 3 je Uzemni rozhodnuti ¢.j. MEUN/012941/2024, kterym
Mestsky urad Neratovice, stavebni odbor, jako stavebni urad, vydal rozhodnuti o
umisteni stavby ,,PPO Neratovicko - protipovodnova ochrana na Q 100

o voee

(Neratovice, Spolana) k. u. Neratovice, Libis“, které zatim nenabylo pravni moci.

d) Priloha ¢. 4 obsahuje Memorandum o spoluprdci mezi ucastnikem rizeni a méstem
Neratovice ¢. 154-2021-0-0, které bylo podepsano jak zastupci spolecnosti
SPOLANA s.r.o., tak zastupci mésta Neratovice, po schvdleni zastupitelstvem
meésta Neratovice dne 10. 11. 2021.

e) V dalsi priloze ¢. 5 je prilozeny dokument s ndazvem , Podrobnad specifikace
povodiiovych Skod a rizik pri navrhovanych priitocich a technicko-ekonomické
vyhodnoceni* zpracované CVUT, fakultou Stavebni, Doc. Ing. L. Satrapou, CSc.
Ze dne 29. 6. 2023.

) V prilohdch ¢. 6. a ¢. 7 ddle naleznete dorucend stanoviska od instituci MZE CR a
Povodi Labe, s. p., ktera obsahuji Souhlasy s koncepci protipovodnové ochrany
uzemi v rezimu verejné prospésné stavby na dotcenych katastrdlnich uzemich
regionu Neratovicko.

g) V posledni priloze ¢. 8 prikladame rovnéz situacni vykres protipovodniove ochrany
s prehledem dotcenych uizemnich celkii — katastralnich tizemi Neratovice a Libis.
7. Po dokonceni realizace protipovodiiové ochrany ucastnik rizeni pozada o aktualizaci

rozsahu zdplavového vuzemi a aktivni zony zaplavového vizemi.
8. O pritbehu vystavby protipovodinové ochrany Vas bude ucastnik Fizeni ctvrtletné

informovat.
9.V pripadé dotazii nebo pro doplnéni se, prosim, nevahejte kdykoliv obratit.
111
NAVRH

10. S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Ucastnik Fizeni navrhuje, aby Krajsky vifad
vypustil katastralni uzemi Neratovice (703567) a Libis (703621) z pripravované
aktualizace zaplavovych uizemi a aktivni zony zaplavového tizemi.

A.B.1 Vyporadani Povodi Labe, s.p.
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Studie zaplavového Uzemi fe$i soucasny stav, nikoliv navrZenad opatfeni, popi. navrzené
stavebni objekty. Z tohoto divodu neni mozné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice, Libis,
Spolana)“ v pfedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zéplavového izemi vCetné aktivni
zony zaplavového uUzemi lze provést az po realizaci posuzovanych staveb, popf.
protipovodiiovych opatieni. Po dokonéeni vystavby PPO bude provedena aktualizace ZU
véetnd AZZU.

Vyjmuti ¢asti tseku, ¢i pozastaveni fizeni ponechavame plné v kompetenci a na rozhodnuti
Krajského utradu Sttedoceského kraje.

A.B.2 Vyporadani Krajskym uradem

V ¢&asti I. UVOD spole¢nost SPOLANA s.r.0. shrnuje aktualni stav vedeného fizeni a ozna¢uje
se jako osoba, jejiz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy piimo
dotceny a v souladu s ust. § 172 odst. 4 spravniho fadu tedy vyuziva v fadném terminu moznosti
uplatnéni svych pfipominek.

V¢asti 1. NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE
OCHRANY je v deviti bodech shrnut stav pfipravovaného projektu ,,PPO Neratovicko Q100.
Spole¢nost SPOLANA s.r.0. upozoriiuje na skutecnost, ze projednavany navrh opateni obecné
povahy nezohlednuje pfipravovanou stavbu ,,PPO Neratovicko Q100%. K totozné piipomince
se jiz Krajsky tifad vyjadfoval v ramci jejiho vypotfadani vyse v textu. Krajsky trad nemutze ve
své rozhodovaci Cinnosti predjimat a zohlediiovat v soucasné dobé fyzicky neexistujici
skutecnosti/stavby. Realizaci PPO lze akceptovat jako velmi vyznamny didvod ke zméné
zaplavového uzemi, ale vyhradné tehdy, bude-li fyzicky dokoncena. Dle dostupnych informaci
neni Krajskému uradu znamo, Ze by predmétna stavba byla v soucasné dob¢ vibec zahajena.

V ¢&asti I1I. NAVRH spole¢nost SPOLANA s.r.0. navrhuje s ohledem na p¥ipravovanou stavbu
,,PPO Neratovicko Q100 vypustit z projednavaného navrhu opatteni obecné povahy katastralni
uzemi Neratovice a LibiS. K dané véci Krajsky urad uvadi, ze ndvrh opatieni obecné povahy
byl opakované fadné projednan v rozsahu ¥. km 826,613 — 861,769 a bez existence
relevantniho divodu neni mozné, aby Krajsky utfad svévolné zasahoval a ménil
rozsah dokumentace (navrhu) ptedlozeného Povodim Labe, s.p. Krajsky utad je jako
vodopravni utfad povinen stanovit rozsah zdplavovych tuzemi na navrh spravce
vodniho toku. Vypusténi katastralnich tzemi Neratovice a Libi§ by bylo
nezakonnym zasahem ze strany Krajského ufadu do projednavaného navrhu opattfeni
obecné povahy, obzvlasté s pirihlédnutim k tomu, Ze by divodem pro vypusténi méla
byt fyzicky neexistujici stavba PPO.

Krajsky tufad vypofadal pfipominky spolec¢nosti SPOLANA s.r.o. tak, Ze rozsah
projedndvaného navrhu zistava beze zmény.

A.C. Obec Libi§
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L
UvoD

1. Dne 27.052022 zvefejnil Krajsky ufad Stfedoleského kraje, odbor Zivotniho prostfedi
(»Krajsky dfad“) na své Gfedni desce navrh opatfeni obecné povahy ke stanoveni zmény
zéplavového tizemi vodniho toku Labe, ¥. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k podani pfipominek
zedne 25.5.2022, &. j. 040735/2022/KUSK, sp. zn. SZ_148088/2021/K.USK/17 (,,Piivodni
navrh opatieni®).

2. Obec Libig se dne 24.6.2022 k Piivodnimu navrhu opatfeni vyjadiila s tim, Ze s Piivodnfm
navrhem opatieni zdsadn nesouhlasi a uvedla padné diivody tohoto nesouhlasu (,,Vyjadieni ze
dne 24.6.2022%). Dne 8.11.2023 Krajsky ufad vyzval obec Libi§ dopisem &,
132403/2023/KUSK, sp. zn. SZ_148088/2021/KUSK/17, doruenym obci Libis dne
09.11.2023, k vyjadieni k v dopise uvedenému navrhu opatfeni obecné povahy ke stanoveni
zmény zaplavového tzemi vodniho toku Labe ve lhiité 15 dnii ode dne dorugeni tohoto dopisu.
Obec Libi¥ podala k vyzvé Krajského ifadu své pisemné pfipominky podanim ze dne 23.11.2023
(..Vyjadieni ze dne 23.11.2023).

3. Krajsky tifad na své Gfedni desce opakovand zvefejnil névrh opatfeni obecné povahy ke
stanoveni zmény zaplavového uzemi vodniho toku Labe, f. km 826,613 - 861,769, a vyzvu k
podéni piipominek ze dne 13.5.2024, &. j. 056442/2024/KUSK, sp. zn. SZ_148088/2021/K.USK

(,,Navrh opatieni®).

4, 'V souladu s § 172 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjiich pfedpisti
(,,spravni ¥4d") mize kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné
povahy ptimo dot&eny, k navrhu opatfeni obecné povahy uplatnit u spravniho organu pisemné
ptipominky. Spravni orgén je povinen se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatfeni
obecné povahy a vypotadat se s nimi v jeho odfivodnéni. Krajsky ufad stanovil Ihiitu k podani
pisemnych pfipominek k Névrhu opatfenf 30 dnii ode dne jeho zvefejnéni na tfedni desce.

5.  Obec Libi§ sNavrhem opatieni zdsadné nesouhlasi. Stanoveni aktivni zény zéplavového
{izemi na izem{ obce Libi§ dle Navrhu opatfeni by se naprosto zasadnim zpiisobem dotklo Zivota
v obci, ovlivnilo by jeji obyvatele i podnikatele piisobici na jejim uzemi a zcela zisadné by
omezilo rozvoj obce. V posuzovaném piipad pfitom nedoflo k Zidné zasadni zméné a
neexistuje zakonny a legitimni diivod, ktery by m&l mit za nasledek zmé&nu aktualniho stanoveni
zaplavového tizemi (zejména ne zménu aktivni zony zaplavového tizemi). PFijetim Navrhu
opatieni proto nemiiZe byt naplnén jeho primarni iicel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a
majetku osob.

6. Nike v bodé II. Obec Libi§ podiva své pFipominky k Navrhu opatieni, které vychazeji z
Vyjédi'eni ze dne 24.06.2022 a Vyjddieni ze dne 23.11.2023, je¥ nebyly dle nizoru ohee
Libi§ v pritbéhu dosavadniho Fizeni Fade€ vyporadany. V bodé ITI. niZe je dale pro uplnost
uvedeno vypoiidani pfedchozich pfipominek Povodim Labe, s. p. a vyjadieni Krajského
nfadu k pfipominkdm obce Libi§ obsaZenym v odiivodnéni Nivrhu opatfeni. V bod& IV.
niZe je té% uvedeno vyporadani pfedchozich pfipominek Povodim Labe, a.s. a vyjadieni
Krajského tifadu k pfedchozim p¥ipominkam spolecnosti Spolana s.r.o. (na které Povodi
Labe, s.p. i Krajsky dfad pii vypofddani pFedchozich pfipominek obce Libi§ piné

odkazuje) véetné pfipominek obce Libi§ (v kurzivé) k vyporidani pFedchozich pFipominek
Povodim Labe, a.s. a vyjidieni Krajského aFadu. V bod& V. nife je kone&né uvedeno
vypoiidani piedchozich pFipominek Povodim Labe, a.s. a Krajskym dfadem vietné
piipominek obce Libi§ (v kurzivé).
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IL
PRIPOMINKY OBCE LIBIS

L
NAVRH OPATRENI PREDSTAVUJE NEPRIMERENY ZASAH DO VEREJNYCH
SUBJEKTIVNICH PRAV DOTCENYCH SUBJEKTU

7. Vymezeni aktivni z6ny zéplavového tizemi na tizemi obce Libi¥ pozemcich s sebou nese mnoh4
omezeni, kterd pro obyvatele obce a také podnikatele pisobici na jejim Gzemi v disledku
znamenaji nepiiméfeny zasah do jejich vefejnych subjektivnich prav.

8.  Omezeni Cinnosti v aktivni z6n& zéplavového tizemi je dano pfedevim ustanovenim § 67
odst. I zakona &. 254/2001 Sb., vodni zakon, ve zn&ni pozdéjsich predpisii (,,vodni zakon*),
podle kterého se ,, v aktivni zoné zdplavovych iizemi nesmi umistovat, povolovat ani provddét
stavby s vyjimkou vodnich dél, jimif se upravuje vodni tok, pFevddéji povodiiové prittoky,
provadéji opatieni na ochranu pFed povodnémi nebo kterd jinak souviseji s vodnim tokem nebo
Jimiz se zlepfufi odtokové poméry, staveb pro jimdni vod, odvddéni odpadnich vod a odvddéni
srdZkovych vod a ddle nezbytnych staveb dopravni a technické infrastruktury, zFizovdni
konstrukci chmelnic, jsou-li zFizovdny v zdplavovém vizemi v katastrdlnich dizemich vymezenych
podle zdkona ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve méni pozdéjsich predpisti, za podminky, Ze
soucasné budou provedena takovad opatfeni, Ze bude minimalizovin vliv na povodsiové pritoky;
to neplati pro udrzbu staveb a stavebni dipravy, pokud nedojde ke zhorseni odtokovych poméri."

9.  Dle ustanoveni § 3 odst. 4 zkona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozd&jich piedpisi
(»stary stavebni zikon“) se idrzbou stavby rozuméji préce, jimi¥ se zabezpetuje jeji dobry
stavebni stav tak, aby nedochdzelo ke znehodnoceni stavby a co nejvice se prodlouZila jeji
uZivatelnost. Obdobné dle ustanoveni§ 6 odst. 3 zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon (,,novy
stavebni zikon®), se idrzbou dokon&ené stavby rozumi udrZovaci prace, jimiZ se zabezpeduje
dobry stavebné technicky stav stavby tak, aby se co nejvice sniZilo nebezpedi vyskytu zdvady
nebo havirie stavby 2 nedochazelo ke znehodnoceni stavby. V obecnosti je driba stavby
povinnosti vlastnika, kterou mu uklida § 154 odst. | pism. a) starého stavebniho zékona, resp.
§ 167 pism. a) nového stavebniho z4kona.

10. Podle§ 2 odst. 5 pism. ¢) starého stavebniho zakona, resp. § 6 odst. 1 pism. c) nového stavebniho
zékona se stavebnimi Upravami rozumi stavebni fipravy, pfi kterych se zachovéva vnéjsi
pudorysné i vy3kové ohraniéeni stavby.

11.  Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pfi vysledném vynadeni &4ry rozsahu aktivai zény zaplavového
tzemi jsou jednotlivé stavajici domy a bloky domi, které vymezuji povodiiové proudnice,
vyjmuty v jejich sou¢asnych hranicich (bez moZnosti ptistavby mimo tyto hranice) tak, aby bylo
moZno na nich provadét b&Zné rekonstrukce, &im? je ale zdrovefi znemoZnéno provadét pristavby
¢i nové stavby (s vyjimkou vodnich d&l). Zkon tedy umoziiuje v aktivni z6n& zdplavového
uzemf (u jiZ existujicich staveb) provadst pouze Gdrzbu staveb a stavebni tipravy, to viak pouze
za pfedpokladu, Ze nedojde ke zhorSeni odtokovych poméri.

12. Dale je diileZité zminit také dalsi omezeni, kterd souvisi s vymezenim aktivni zény zéplavového
Gizemi. Podle § 67 odst. 2 vodniho zédkona je v aktivni z6né zaplavového lizemi mimo jiné
zakazano provadét terénni Upravy zhor¥ujici odtok povrchovych vod, skladovat odplavitelny
material, latky a pfedméty &i ztizovat oploceni, Zivé ploty a jiné podobné prekazky.
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13. Jestlize dojde k pFijeti Navrhu opatieni, dotknou se uvedena omezeni velké &4sti obyvatel
obee LibiS§ a podnikateli na jejim dzemi pisobicich, coZ bude mit v disledku za ndsledek
efektivni zabranéni rozvoje celé obce. U dotéenych pozemki vydinim opatfeni obecné
povahy v podstaté dojde ke ,stavebni uzivéie" a tim i zastaveni vSech investi€nich
a stavebnich projekti. Pfijetim Navrhu opatfeni se proto podstatné sniZzi hodnota
nemovitych véci v dané lokalité.

14. V piipadé chemické tovarny SPOLANA s.r.o. (,,Spolana®), kterd je jednim z nejvétSich
zaméstavateli v regionu Neratovice, nové vymezen{ aktivni zony zaplavového tzemi bude
v disledku piedstavovat takovy negativni zésah do jejich prav, Ze ji v zdsadé znemozni dalsi
vykon podnikatelské &innosti v dotéené lokalité. Nové vymezeni aktivni zény zéplavového
dzemi tak bude mit pro Spolanu v zdsad® likvida¢ni dusledky, pfi¢emz tato skuteénost
se zasadné projevi také na nezamé&stnanosti obyvatel obce Libi§. Takovy zésah je pfitom
s ohledem na dalsi okolnosti dané situace zcela nepfiméfeny ve vztahu k ditvodiim zamysleného
opatieni.

15. Obec Libi§ je presvédtena, Ze navrhovanou zménou bude dotéeno pfedeviim pravo obyvatel
obce vlastnit majetek, garantované v &lanku 11 Listiny zdkladnich prav a svobod, a také pravo
na podnikéni a provozovéni jiné hospodafské &innosti, garantované v Cldnku 26 Listiny
zdkladnich prav a svobod.

16. Zejména pravé zékaz vystavby v aktivni zoné zdplavového lizemi dosahuje omezeni intenzity
uvedené v &lanku 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého je vyvlastnéni nebo
nucené omezeni vlastnického prava moZné pouze ve vefejném zdjmu, a to na zakladé zdkona

a za nahradu.

17. Vramci principu proporcionality by méla byt poméfovéna vaznost zdsahu do vlastnického préva
intenzitou zajmu, k némuz ptedmétny zasah sm&uje. Podle judikatury Ustavniho soudu je nutné
zkoumat prvek vhodnosti, potfebnosti a poméfovani (proporcionalita v uz$fm slova smyslu). Test
slouZi nejen ke kontrole fistavnosti (popf. zdkonnosti) normativnich pravnich akti, ale téz
individudlnich pravnich akti.

18. Navrhované opatieni neni schopno efektivné zasahnout sledovany tifel a nepfedstavuje
nejmirngjSi prostiedek ze vSech moZnych, které jesté efektivné vedou k naplnéni
sledovaného cile. Navrh opatieni se nejevi jako nejSetrnéjSi k dotéenym ustavné
garantovanym praviim a svobod4m a jedn4 se v daném pfipadé o nerespektovani ustavniho
pfikazu minimalizace zdsahii veiejné moci.

19. Vedle vy3e uvedeného je obec Libi§ téZ pfesv&ddena o tom, Ze Navrh opatfeni je nejen
nezdkonny pro rozpor s vodnim zédkonem a provadéci vyhlaskou ¢. 79/2018 Sb., o zpiisobu
a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovéani zéplavovych tzemf a jejich dokumentace, ve znéni
pozdéjiich predpist (,, Vyhla¥ka¥®), ale téZ nespravny.

2.
KRAJSKY URAD JE ZODPOVEDNY ZA ZAKONNOST A SPRAVNOST SVE
ROZHODOVACT CINNOSTI

20. Podle § 66 odst. odst. 1 vodniho zékona je vodopravni tifad povinen stanovit rozsah zaplavového
izemi na ndvrh spravce vodniho tokn. V Navrhu opatfeni Krajsky tifad z dikce ,je povinen”
nespravné usuzuje, ze vodopravni uifad nema na vybér, a pokud mu je navrh predloZen a spliluje
zédkonné néleZitosti, musi zaplavové lizemi stanovit. Krajsky fad k tomu uvedl: ,, Vodoprdvni
wFad tak fakticky nemd moinost zkontrolovat viechny ndleZitosti ndvrhu a jeho sprévnost, nemd
nato softwarové vybaveni ani odbornost. Vodopravni iFad se tak musi v tomto ohledu spolehnout
na tvrzeni preklddand navrhovatelem." Krajsky Gfad dale uvedl: ,,Je pravdou, Ze Zddny pravni
DPFedpis neuklidd vodoprdvnim dFadim povinnost uvést aktudlini stanovent zdplavového tizemi
do souladu s vyhidskou. Ale stdle plati vySe zminéné, e pokud sprdvce toku podd ndvrh,
vodoprdvni urad je povinen zdplavové vizemi stanovit nebo zménit, "
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21. Podle spravniho fédu je za projednéni pfipominek a za nasledné vydéani opatieni obecné povahy
odpovédny spravni orgin. Krajsky tifad je zodpovédny za zdkonnost a spravmost své
rozhodovaci ¢innosti a nemuZe rezignovat na zji$téni skuteénych poméri v daném mistg,
zda jsou k podéni Ndvrhu opati‘eni a ke zméné ziplavového izemi véetnd aktivni zény
zaplavového iizemi ddny zakonné diivody, a zda jsou Navrh opatfeni i podklady pFedloZené
spriavcem vodniho toku vécné spravné.

22. Zavér Krajského diadu, Ze vodopravni d¥ad se musi v tomto ohledu spolehnout na tvrzeni
preklidana navrhovatelem a pouze kontroluje, zda projedndvany nivrh obsahuje viechny
povinné nilezitosti dle ustanoveni § 7 Vyhlasky, je nespravny a v rozporu se zikonem i
rozhodovaci praxi spravuich soudi.

23.  Kirajsky soud v Praze v rozsudku ze dne 30. 6. 2016, &.j. 50 A 4/2016-2 uved] k zodpovédnosti
vodoprivniho Gfadu pki stanoveni zdplavového tGizemi a aktivni zény zaplavového Gzemi
nasledujici: ,, V této souvislosti je tfeba vytknout odpiirci [vodoprdvnimu ifadu nepfijatelnou
rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které rozhodné nespolivaji v pouhém formdinim
zkontrolovdni, zda md ndvrh stanoveni zdplavového lizemi a AZZU zdkonem a provddéci
vyhldskou v § 5 a § 6 odst. 5 poZadované ndlefitosti, jak se snaZi tvrdit. Je to odpiirce, kdo je
PIné odpovédny za obsah opatfeni obecné povahy, které vydivd, a to nejen z hlediska jeho
Jormdlnich nleZitosti, ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat té# sprdavnost
vstupnich udajii a provedenych vypoctit a nemiife se bez dalstho své odpovédnosti zbavovat
Ppoukazem na to, Ze to je odpovédnosti poFizovatele ndvrhu. Je moiné, fe spravni orgdn
nedisponuje potFebnou vysokou odbornost v oblasti hydrologie, matematického modelovdni
apod. V takovém pripadé mu nezbyvd, nez si v pripadé vaniku pochybnosti vysddat odborné
stanovisko jiného spravniho orgdnu nebo se obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je sprévnost
vstupnich udaji ¢i provedeného vypoctu napadena piipominkami. Lze akceptovat i obvyklvu
praxi, Ze si sprdvni orgdn vyjddieni k pFipominkdm vyZddd od samomého zpracovatele névrhuy,
aviak i v takovém pripadé si musi na svou odpovédnost vyhodnotit tplnost, celistvost a
PFesvédcivost takového vyjddieni a v pFipadé relevantnich pochyb si vyiddat bud' doplnéni
vysvétleni, nebo sprdvnost FeSeni obsaZeného v ndvrhu vyhodnotit za pomoci jiného odbornika,
véetné napr. postupu podle § 56 spravniho Fadu."

24. VySe uvedeny zavér krajského soudu déle potvrdil Nejvy3si spravni soud v rozsudku

ze dnel6. 5. 2017, &. j. 1 As 190/2016-41: ,Jak jif bylo uvedeno, ilohou odpiirce je ovérit
sprdvnosti Zjist¥ni objektivnihio stavu zpracovatelem. Ve svétle téchto skutenosti se jevi jako
chybné vyjidreni odpiirce, fe pouze dohli na to, zda podklad pFedloieny zpracovatelem
napliiuje poiadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provddéci vyhldsky. Viomto smyslu se kasacni
soud plné ztotoinil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivai roli odpirce jakoZio formdlniho
kontrolora vyhldskou poZadovanych ndleZitosti. "

25. Jestlize nebudou jednozna¢né zjiStény skutetné poméry pro aktualizaci zdplavového
izemi, nemiize byt naplnéna podminka nezbytnosti miry zasahu do vlastnického prava
dotéenych subjekti. Z ustanoveni § 3 spravniho Fadu vyplyva obecna povinnost spravnich
organti opatfovat podklady pro rozhodnuti a postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némz
nejsou diivodné pochybnosti. Vydanim opatieni obecné povahy dle Navrhu opatfeni by v daném
piipadg bylo v rozporu s vyse uvedenym ustanovenim spravniho fadu. Krajsky @fad je povinen
se zabyvat diivody pro vydéani Navrhu opatfeni, zakonnosti i vécnou spravnosti Navrhu opatfeni

a tadné se vyporadat s pfipominkami dotéenych organi a osob.

3,
NEJSOU DANY DUVODY KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI A AKTIVNI ZONY
ZAPLAVOVEHO UZEMI
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26. Jak jiz bylo uvedeno vy3e, vydanim opatfeni obecné povahy v podstaté dojde ke ,stavebni
uzdvéfe" na dotéenych pozemcich tizemi obce Libi§ a tim i zastaveni viech investiénich a
stavebnich projekti na tizemi obce. Ke zm&né aktualniho vymezeni ziplavového Gzemi vodniho
toku Labe, &. j. 073794/2015/KUSK ze dne 25.05.2015 Krajského Gfadu Stfedoeského kraje
(»Aktudlni stanoveni zaplavového Gzemi®) pfitom neni din Zidny zdkonny divod. Pii
aktualizaci zdplavového tizemi a aktivni zény zdplavového Gizemi v roce 2015 jiz byly
zndmy vSechny poznatky o priichodu povodng v roce 2013 a tudiZ mély byt zohlednény v
dané aktualizaci zaplavového tizemi a aktivni zony zdplavového dzemi. Od té doby do
soutasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné povodiiové udélosti v daném tGseku Labe
neuskute&nily. Tuto skutetnost jiZ obec Libi§ namitala ve svém vyjédfen{ ze dne 04.01.2022,
které se tykaly plivodniho ndvrhu opafeni obecné povahy. Krajsky tfad, resp. Povodi Labe
(,»sprévce vodntho toku™) se v odiivodnéni Navrhu opatfeni s pfipominkami obce Libis v této
véci nevyporadali dostateSnym zplisobem.

27. Obec Libis ve svém vyjadfeni k piivodnimu névrhu s odkazem na pfisluiné metodické pokyny
namitala, Ze k aktualizaci aktivni zény zéplavového Gzemi ma dojit pouze v pfipadé, Ze dojde k
vyznamnym zmé&ndm ve tvaru reliéfu terénu zéplavového tizemi, jeho zéstavby nebo zméng
protipovodiiové ochrany uzemi. Novy vypolet je vhodné udinit také pro idely zjisténi vlivu
planovanych vyznamnych zm&n v zéplavovém tzemi novou vystavbou nebo naopak jejim
odstranénim na tvar a rozsah aktivni zony zdplavového tzemi. V pfipadé vyznamné zmény Q100
(napiiklad po extrémnich povodnich) je rovnZ vhodné provéfit rozsah a tvar aktivni z6ny
zéplavového lzemi.

28. K problematice toho, jak vyhodnocovat nutnost zmény zdplavovych tizemi Krajsky tfad pozadal
Ministerstvo Zivotniho prostfedi o vyklad. Ministerstva Zivotniho prostiedi v odpovédi &. j.
MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021 mimo jiné uvedlo: ,, Vodni zdkon ani uvedend vyhldska
nestanovi (a ani nemiide stanovit) kdy a za jakych podminek ma byt provedena aktualizace
stanovent zdplavového tizemi. Nutnost aktualizace stanoveni zaplavového dzemi miiZe byt dina
rigznymi divvody, zpravidla zménou hydrologickych vidajit, k nimZ dochdzi nejéastéii po
probéhlé povodni. Z hlediska prevence nepriznivych vcinkii povodni (cof je rovnéZ jednim z
ucelit vodniho zdkona) je dileZité, aby zdplavovd tizemi byla stanovena s ohledem na aktudini
hydrologické udaje.”

29. Soudasné plati, Ze zména zaplavového vizemi vetné aktivni zény zdplavového tizemi musi
mit vidy sviij diivod; nelze ji udélat bezdiivodné. Spravce vodniho toku vykonivi priva
a povinnosti v oblasti vefejné spravy, které jsou mu zikonem svéfeny, a miize je vykonavat
pouze na zikladé v mezich zékona. NemiiZe jednat svévolné.

30. Obec Libi# je pfesvédtena, Ze 24dné legitimni divody ke zméné ziplavového izemi vietnd
aktivni zmény zény zaplavového tizemi diny nejsou, jak je uvedené niZe,

4,
PRIVET] VYHLASKY NENi DUVODEM KE ZMENE

31. Dle Néavrhu opatfeni byla aktualizace zéplavového tizemi zpracovana za ielem zpFesnéni vysek
hladin a rozsahu rozlivii zéplavovych &ar véetn& rozsahu aktivni zény zaplavového tizemi z
diivodu zohlednéni aktualnich hydrologickych dat a aktudlniho geodetického zamé&feni a z
divodu vydani Vyhlasky.

32. Nabyti Géinnosti VyhliSky neni a nemiiZe byt diivodem pro zménu Aktuilniho stanoveni
zaplavového tzemi, jak se mylné domnivi sprivee vodniho toku. Naopak Vyhliska tento
diivod vyslovené vyluuje. Zakon nestanovuje povinnost vodopravniho tfadu uvést aktudlni
stanoveni zaplavového tizemi do souladu s pfedmé&tnou vyhlagkou a stejné tak neni diivodem pro
zménu zéplavového tzemi piijeti nového metodického pokynu.
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33. Dle § 10 Vyhlisky naopak plati, Ze pro nivrhy na stanoveni ziplavového tizemi, jejichz
zpracovani bylo zahdjeno piede dnem nabyti G¢innosti Vyhl4Sky, se pouZiji ustanoveni
vyhlasky €. 236/2002 Sh.

34. Pokud by Vyhlagka méla byt ditvodem aktualizace, nepochybné by pfechodné ustanoveni znslo
Jinak a poZadovalo, aby fizeni zahdjena pFed nabytim u&innosti Vyhlasky se dokonéila dle
Vyhlasky, nikoliv vyhlasky &. 236/2002 Sb.

JSOU-LI DANY DUVODY KE ZMENE, MELA BYT ZMENA PROVEDENA DLE
VYHLASKY C. 236/2002 SB.

35. Pfi aktualizaci zéplavového tizemi a aktivni zoény zdplavového izemi v roce 2015 byly znamy
viechny poznatky o priichodu povodn& v roce 2013 a tudiZ mély byt zohledngny v Aktudlnim
stanoveni zaplavového Gzemi. Od té doby do sou&asné aktualizace v roce 2022 se vyznamné
povodiiové udalosti v daném tseku Labe neuskutetnily. Hydrologické udaje od povodné
v &ervnu 2013 do souc¢asnosti navic zistaly nezm&nény, jak potvrzuje také spravee vodniho
toku v odiivodnéni Néavrhu opatieni.

36. V odiivodnéni Navrhu opatieni spravee vodniho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na Labi
historickd povodeti, hydrologické tidaje z této povodn& (kulmina¢ni pritok, klasifikace N- letosti
atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013" k datu 6/2014. V projektu Mapy
povodiiového nebezpedi a povodiiovych rizik I., ktery probihal v letech 2011-2013 proto data
z této povodné nemohla byt zohledn&na a zapracovéna, k tomu obec Libi3 uvadi, Ze z vyse
uvedeného vyplyv4, Ze data z vyhodnoceni povodni mé&l k dispozici jiz v éervnu roku 2014, tedy
pred vydénim Aktudlniho stanoveni zaplavového uzemi v roce 2015. Nic nebrdnilo spravci
vodniho toku tdaje z povodni tedy zohlednit jiZ v aktualizaci z roku 2015.

37. Soutasné pokud by Mapa povediiového nebezpedi a povodiiovych rizik méla byt podkladem pro
Névrh opatteni, pak dosud od roku 2013 Zzadna nov&jsi verze Mapy povodiiového nebezpedi a
povodiiovych rizik vydina nebyla. Je stile plama tatdz Mapa povodiiového nebezpedi a
povodiiovych rizik, kterd byla podkladem pro aktuélni stanoveni zaplavového izemi z roku 2015
a z ni by mél spravce vodniho toku stile vychazet.

38. V odiivodnéni Névrhu opatfeni pak spravce vodniho toku téZ uvadi, Ze Aktualizace ziplavového
tizemi v oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem je rovnéz implementovéna do Plinu
dilé¢tho povodi Horniho a stredniho Labe - list opatieni HSL217901. Plan dilétho povodi byl
vydan té7 jiz v roce 2015.

39. Z odkazovaného listu opatfeni Planu dfl¢tho povodi dle obce Libi§ vyplyva, Ze tato aktualizace
zéplavového tizemi podle tohoto listu opatfeni bud’ (i) jiZ byla provedena Aktudlnim stanovenim
zéplavového tizemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud nebyla provedena, pak bylo jiZ v roce
2015 zapoéato s jejim zpracovanim, a to pfipravou studie. Aktualizace zédplavového tizemi by
méla byt dle listu opatfeni i § 10 Vyhladky dokon&ena dle vyhlasky &. 236/2002 Sb.

40. 0Od roku 2015 nedoslo k 24dné zmén& Aktudlniho stanoveni ziplavového iizemi. Prvnim
pokusem o takovou zménu je Névrh opatieni. V takovém pFipadé by mé&l byt Navrh
opatieni vsouladu s § 10 Vyhlasky pfipraven dle vyhlasky &. 236/2002 Sb., nebot’ jeho

zpracovani zapotalo pi‘ed nabytim i¢innosti Vyhlagky v roce 2018, jak vyplyva z Planu
diléiho povodi Horniho a stfedniho Labe - list opatieni HSL217901.

41. 'V takovém pFipadé obec LibiS navrhuje, aby N4vrh opatieni byl Krajskym u¥adem vricen
spravei vodniho toku k pfepracovani a ten jej zpracoval dle &. 236/2002 Sb.
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6.
VYHLASKA JE VROZPORU S VODNIM ZAKONEM

42. Obec Libis je dale presvéddena, Ze Vyhlaska je v rozporu s vodnim zdkonem.

43. Aktivni zéna zdplavového tizemi je dle § 6 odst. 2 pism. e) Vyhlasky oblasti s vysokym
ohroZenim i misto, kde je hloubka 1,5 m a vy$, prestoZe tam nedochézi k #4dnému proudéni.
Dle § 66 odst. 2 vodniho zakona p¥itom podminkou stanoveni aktivni zény zaplavového tizemi
Je posouzeni nebezpeénosti ,,povodiiovych priitoku". Pokud v daném misté k 4dnému proudsni
vody (prittoku) nedochézi, pak neni zdkonny diivod stanovat v daném mistd aktivni zénu
zaplavového fizemi, jak poZzaduje Vyhladka.

44. Aktivni zéna by méla byt vymezena z pohledu proudéni, tedy e v ni aktivné voda proudi
anikoliv, Ze v ni voda stoji, ale m4 velkou hloubku.

45. Obec Libi§ je pfesvédiena, Ze stanoveni aktivni zény zdplavového tzemi dle Vyhlasky
nenapliiuje jeji primdrni tidel, kterym je ochrana zdravi, Zivota a majetku osob. Vyhl4ika
je z mnoha divodi vécné nesprivna a Navrh opatieni nema ziklady na objektivnich
okolnostech.

46. Obec Libis je dile toho nazoru, e Krajsky ifad, jako¥to vodoprivni t¥ad, ktery je
zodpovédny za sprivmost aktualizace zaplavového lizemi a aplikaci ustanoveni vécné
nespravné Vyhlasky, by v této situaci mél iniciovat podnét na pFezkoumani jeji zikonnosti
u Ministerstva Zivotniho prostfedi a do vyFizeni podnétu by mél Fizeni o Navrhu opatfeni
pirerusit.

47. Aktuilni stanoveni ziplavového wizemi bylo provedeno v souladu s privnimi piredpisy
a neexistuje Zadny zakonny diivod pro jeho zménu.

7.
AKTUALNI HYDROLOGICKA DATA A AKTUALNi GEODETICKE ZAMERENT
NEDAVAJI DUVOD KE ZMENE ZAPLAVOVEHO UZEMI

48. Jako dal¥i idajné divody pro zménu zaplavového tzemi spravee vodniho toku uvedl v Navrhu
opatieni zohlednéni aktualnich hydrologickych dat

Hydrologickeé idaje

49. Podle§ 4 odst. 1 pism. a) Vyhlasky zahrnuji podklady pro zpracovavari névrhu zdplavového
izemi standardri hydrologické idaje poskytnuté Ceskym hydrometeorologickym tstavem.

50. V odiivodnéni Névrhu opatfert sprévee vodritho toku uvedl, Ze v roce 2013 probéhla na Labi
historickd povodei. Hydrologické tdaje z této povodné (kuhninaérii priitok, klasifikace N- letosti
atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnocerti povodni v éervnu 2013" k datu 6/2014. V projektu

Mapy povodiiového nebezpedi a povodiiovych rizik L, ktery probihal v letech 2011-2013 proto
data z této povodné nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Hodnoty N-letych pritoki zistaly
oproti stivajicimu zaplavovému fizem{ nezménény. Data z povodné 2013 byla zapracovana v
aktudlnim navrhu zaplavového tizemi. Doglo tim k rekalibraci modelu, pfepoltu a mimo jiné ke
zménd rozsahu zaplavového fizemi Q100. Jelikoz doglo ke zméné rozsahu zéplavového uzemi a
rozsahu &ar rozlivili, byl proveden vypodet aktudlni zony zaplavového tzemi.

51. Hydrologické tdaje o povodni jsou spolené s povodﬁovjmli mac::kami dile#ité pro kalibraci
a verifikaci hydraulického modelu. Jak oviem potvrdilo CHMU v aktuilnich zdkladnich

hydrologickych datech - povodiiové priitoky Qn, povodeii v roce 2013 neméla vliv na
zvySeni nebo smiZeni do té doby platnych CHMU vydanych n-letych pritoki

(povodiiovych).
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52. V hydraulickém modelu, jehoZ vystupy slouZily jako podklad pro dokumentaci pro aktualizaci
zdplavového tizemi, sém autor tohoto hydraulického modelu v technické zprav® piSe, ¥e
zohlednéni povodn® 2013 v useku Labe podél aredlu Spolany je pouze orientaéni, tedy
neprokazatelné.

53. Hydrologicka data pouZita pro vypodet ziplavovych iizemi se mezi roky 2013 a 2019
nezménila. V toce 2012-2013 se zpracovaval matematicky hydraulicky model na jehoZ
vysledcich byla stanovena zaplavova tzemi Q3, Q20 a QI00 a aktivni zdna ziplavového
dzemi v roce 2015. V letech 2018-2019 byl zpracovén aktualizovany matematicky
hydraulicky model vychazejici z Vyhlasky, na zdkladé kterého je v roce 2022 navrZema
aktualizace zaplavového Gzemi a aktivni zény.

54. Nedoslo-li ke zméné vychozich podkladi - hydrologickych dat, neni diivod aktualizovat
matematicky model. Pouhi administrativai zm&na pouZivaného modelu neni sama o sobé
diivodem pro zménu zéplavoveého tizemi a jeho aktivni z6ny.

Geodetické zaméreni

55. Geodetickym podkladem pro zpracovani predmétného Navrhu opatfeni byl digitdlni model
reliéfu 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového skenovéani
v nepravidelné siti bodd (TIN). Tyto tidaje jsou tedy opét z obdobi, které pfedchazi posledni
aktualizaci ziplavového Gzemi z roku 2015 a nelze jej tedy pouZit jako divod pro
aktualizaci zdplavového izemi, protoZe jsou stile stejné.

8.
POCHYBENI ZPRACOVATELE MODELU PRI KALIBRACI A VERIFIKACI
MODELU

56. 1 presto, Ze se hydrologicka data nezmé&nila a nebyl diivod aktualizovat matematicky hydraulicky
model, byl hydraulicky model na povodeti 2013 nakalibrovén a takto nakalibrovany model byl
pouzit pro vypodet hladin, rychlosti a hloubek pro povoditové scénafe Q5, Q20, Q100 a Q500.
Diisledkem toho je vyznamné navySeni hladin (aZ o 45 cm) p¥i jednotlivych povodiiovych
scénd¥ich oproti Aktudlnimu stanoveni ziplavového tizemi, za skutefnosti Ze hodnoty
priitoki se nezménily a vyuZiti izemi (drsnost izemi) také ne.

57. Citace autora hydraulického modelu z technické zpravy pro sestaveni hydraulického modelu
(zpréva B pro oblast HSL 01-01 (Labe) (,,Zprava"), ktera vznikla pro aktualizaci 2D modelu
(zohlednéni povodné 2013) v ramei 2. cyklu projektu Map rizik a povodiiového nebezpegi:
~Juto verifikaci je vak tfeba povazovat v zdjmovém iiseku Kostelec nad Labem - Mélnik pouze
za orientani, protoze v cervau 2013 prichdzela cca (5 z Labe do kulminace Q50 na Vitavé.,
Charakteristiky proudéni (irovné hladin, rychlosti proudéni a hydraulické odpory) ve zminéném
tseku Labe jsou tedy oviivnény vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou. "

58. Zcitace je zfejmé Ze v uvedeném usek toku Labe pouZiti verifikace potaZmo kalibrace na
povodeii 2013 je bezpiedmé&tné, jak sam uvadi autor modelu. I pfes tuto skuteénost doslo k
pouZiti takto upraveného modelu pro vypodet charakteristik zaplavového fizemi, tim k
vyraznému navySeni hladin, a tedy roziifeni navrhované aktivniho zény zaplavového tizemi
QI00 na nekterych éastech izemi obce Libis,

59.  Pro tplnost obec Libi§ dodava, Ze sém spravce vodniho toku si je védom, Ze se v roce 2013
Jjednalo o povodeii na toku Vltava pod soutokem propagované na toku Labe a v obei Libis se
tedy jednalo pouze o zpétné vzduti, nikoliv o priichod povodné na toku Labe.

60. Spravce vodniho toku déle cituje ze Zpravy, kde je rozpor v pouZivéini termint verifikace
akalibrace. Autor modelu ve Zpravé piSe o verifikaci modelu daty z povodng 2013,
to by znamenalo, Z¢ model byl kalibrovin na jinou povodefi a verifikace pouze doklida
spravné nastaveny matematicky model, ale pfes tuto skutednost je nové hladina vy$3i.
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61. V grafickém znazornéni v odfivodnéni Navrhu opattent je dile uvedeno, Ze se jedna o kalibraci,
coZ by vysvétlovalo, pro¢ se hladiny zvysily v novém aktualizovaném modelu. To oviem
znamen4, Ze model byl kalibrovin iiplné na jiny pravdépodobnostni scénsf, ne¥ je Q5 na
Labi. DoSlo tak k pochybeni zpracovatele modelu.

62. Pokud probéhla verifikace na soubsh povodni, tak je postup spravny, ale neodpovidé to
skutetnosti, jak mohl piivodn& nakalibrovany model a verifikovany na povodeti 2013 spo&itat o
tolik vy$8i hladiny vody, kdy? geometrie koryta se nezmé&nila (neustile byly zachovévana
plavebni driha s danymi charakteristikami, nedoslo k prohloubeni koryta nebo zaneseni koryta,
ziZeni koryta apod. a geometrie inundadniho {zemi byla pouZita stejni jako pro aktualizaci
vroce 2015, zékladni hydrologické fidaje zistaly stejné, stejné tak jako vyuZiti izemf). Zde se da
predpokladat, Ze avtor modelu pti verifikaci zmé&nil drsnot izemi, tedy pouzil drsnosti, které
odpovidaji Eervnu 2013, ale tim model neverifikoval, ale opét kalibroval, protoZe zménil jeden z
parametrd, ktery md vyznamnym dopad na vysledky z modelu. Opét by se jednmalo o
pochybéni zpracovatele modelu se zisadnimi dopady pro dotéené subjekty na tizemi obce
Libis. ‘

63. Obec Libi§ nesouhlasi s vyjadienim spravce vodniho toku, 7e hydrologické tidaje z povodng
2013 (kuiminaéni prittok, klasitikace N-letosti, atd.) nemohla byt zohlednéna a zapracovana v
Aktudlnim stanoveni zaplavového tizemi. Jestlize mél spravce vodniho toku k dispozici data
z probéhlé povodné v Eervnu 2013 (kterd by snad méla mit za nasledek nutnost zmény
stanoveni zdplavového tizemi) jiZ v roce 2014, neni viibec ziejmé, z jakého divodu se
nepromitli v Aktudlnim stanoveni zaplavového tizemi ze dne 25. 5. 2015 nebo sprivce
vodniho toku neinicioval zménu Aktuslniho stanoveni ziplavového tizemi ji¥ diive.

9.
NAVRH NA PROVEDENI DUKAZNICH PROSTREDKU

64. Z judikatury spravnich soudii jednoznaéné vyplyvé, Ze dotdené organy &i osoby mohou namitat
vé&cnou nespravnost podkladi navrhovatele, resp. relevanci vstupnich dat pro modelové vypotty,
které vedly ke stanoveni konkrétmich zaplavovych tzemi. Je pln& v dispozici obce Libi§, aby k
prokazani svych tvrzeni navrhovala dikazy v umyslu vyvratit skutkova zjiSt€ni plynouci z
podkladii pro vydani opatfeni obecné povahy.

65. Obec Libi¥ proto navrhuje, aby Krajsky dfad ovéfil spravnost vypoéta (kalibrace
averifikace vye). Za tim ufelem navrhuje provedeni ditkkazu znaleckym posudkem. Obec
Libi$ navrhuje Krajskému Giadu, aby ustanovil znalce, ktery by ové¥il spravnost nastaveni
parametriit modelu, kalibrace a verifikace modelu, jakoZ i spriavmost nastaveni
pravd&podobnostniho scénsdie aspravmost vypoitu aktudlni zény zaplavového tizemi
a stanoveni aktivni zony ziplavového uzemi.

Diikaz:

Znalecky posudek vyhotoveny znalcem ustanovenym Krajskym vradem

10.
NAVRH OPATRENI NEZOHLEDNUJE PROJEKT PROTIPOVODNOVE OCHRANY

66. Zaplavové tizemi se stanovuje ve vefejném zajmu a jeho Gdelem je vytvofit podminky pro
snizovéani nepfiznivych uéinkd povodni. Stanovovani zaplavovych lizemi a jejich aktivnich zén
patfi nepochybné& mezi jeden z nastrojit ochrany Zivotniho prostfedi a jeho cilem neni blokovani
rozvoje ziplavového Gzemi.

67. Pii vymezovani aktivni zony zéplavového tizemi se vysledna linie aktivni zény zdplavového

tizemi nedoplifuje jednotlivymi ostrovy okolo stavajicich objektd, pokud tyto nejsou chranény
dostateénou protipovodiiovou ochranou dimenzovanou alespoii na Q100.
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68. Navrh na stanoveni zm&ny zéplavového uzemi podle obce Libi§ nezohlediiuje Plinovanou
protipovodtiovou ochranu, Ulelem Planované protipovodiiové ochrany je protipovodiiova
ochrana obci Neratovice, Libi§, a aredlu Spolany. Projektova dokumentace pro (zemni
rozhodnuti je zpracovana a fedena na ochranu pfi pritoku QIO0 + pfevySeni 30 cm. V ramci
projektové dokumentace byl proveden podrobny inZenyrsko-geologicky a hydro - geologicky
prizkum a také byl aktualizovin na zdkladé vysledki prizkumu model proudéni podzemnich
vod.

69. Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem povazuje obec Libis pFijeti Navrhu opatfeni v
soutasné dob& za bezpiedmétné. Obec Libis je presvéddena, 7e navrhované opatieni neni
schopno efektivné zasihnout sledovany iéel a nepfedstavuje nejmirndj§i prostiedek ze
vSech moZnych, které je§t& efektivng vedou k naplnéni sledovaného cile. Névrh opat¥eni se
nejevi jako nejSetrnéjsi k dotéenym ustavné garantovanym praviim a svobod4dm a jedna se
v daném pripadé o nerespektovéni Gstavniho p¥ikazu minimalizace zdsahé vefejné moci.

70. Navrh opatfeni by tak mé&l byt vricen spravci vodniho toku k dopracovini, aby
zohlediioval té projekt protipovodiové ochrany.

11.
NAVRH OPATRENi ZNEMOZNI REALIZACI SANACE STARYCH EKOLOGICKYCH
ZATEZI

71. V areélu Spolany se nachézi tzv. staré ekologické zété¥e. Odstrafiovani starych ekologickych
zateZi probiha na zékladé Smlouvy &. 33/44 tykajici se ekologickych zavazki uzavieném mezi
Fondem nérodniho majetku, resp. jeho prévnim nastupcem Ministerstvem financi a Spolanou
Jako nabyvatelem majetku stitu v rdmci privatizace ze dne 6. 5. 1994, ve znéni pozd&jsich
dodatkil (,,Ekelogicka smlouva®). Proces odstrafiovéni starych ekologickych zat&Zi (,SEZ*) je
fizen Ministerstvem financi (, MF*) dle Smé&mice MF a MZP pro pHpravu a realizaci zakézek
teSicich ekologické zdvazky vzniklé pfi privatizaci & 4/2017 (diive & 3/2004).

72. Na z&klad® Ekologické smlouvy jsou v soudasnosti vydéna dvd rozhodnuti Ceské inspekce

[YARY)

Zivotniho prostiedi (,,CIZP“) ukladajici Spolané opatieni k napravé dle § 42 odst. 2 vodniho
zékona, a to rozhodnuti CIZP ze dne 12.12.2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 tykajici se &4sti
aredlu Spolana oznadovaném jako ,oblast Starého zavodu" (,,Rezhodnuti Stary zavod®), které
se nachdzi mimo navrhovanou aktivni zénu zaplavového tzemi, a rozhodnuti CIZP ze dne
21.2.2020, sp. zn. CIZP/41/2020/2556 tykajici se &asti aredlu Spolana oznafovaném jako
»oblast Petrochemie a jejiho okoli" (,Rozhodnuti Petrochemie*), které se nachazi v
navrhované aktivni z6né zdplavového tizemi.

Diikaz:

rozhodnuti CIZP ze dne 12. 12. 2019, sp. zn. CIZP/41/2019/15072 (zndmo Krajskému
uradu z uredni cinnosti)

rozhodnuti CIZP ze dne 21. 2. 2020, sp. m. CIZP/41/2020/2556 (icelové zndmo
Krajskému wadu z iiFedni éinnosti)

73. Ob& Rozhodnuti CIZP byla vydéna na z4kladé tielové aktualizované analyzy rizik z roku 2018
(,,I:TAAR“), kterou si nechalo zpracovat v souladu s Ekologickou smlouvou MF.

Dlkaz:

UAAR (neni verejné dostupné, nutno vyZddat si tuto listinu ze strany Krajského wiadu u
MF)
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74.  Pro lokalitu Petrochemie a okoli je p¥iprava sanace v soutasnosti ve stavu uzavieni smlouvy o
dilo mezi MF a dodavatelem, jejim# pfedmétem bude zpracovani projektové dokumentace
sanace této lokality. V rdmei sanace bude na zékladé potizené projektové dokumentace nezbytné
povolit a provést téZ stavby, které nebudou mft povahu staveb, jejichz realizace je v aktivni
z6n¢ povolena dle § 67 odst. 1 vodniho zékona. V piipadé, Ze bude na

kontaminovanych pozemcich z¥izena aktivni zéna zéplavového tzemi, bude znemoZnéna

realizace téchto staveb. Jak vyplyvé z rozhodnuti CIZP i UAAR, stavebni &innost na z4kladé

opatfeni k ndprav& bude nutné koordinovat s planovanou protipovodiiovymi opatfenimi a bude

nutné je provadét v soudinnosti. Nebude moZné povolit a provést nejprve protipovodiiovd

opatieni, nésledné zménit (zdzit) aktivni zénu zdplavového tizemi a pak pfistoupit k realizaci

sanaénich praci.

75. Névrh opateni je proto dle ndzoru obce Libi§ v rozporu s dileZitym vefejnym zdjmem

na odstranéni staré ekologické z4téZe a ochranu pirdy a podzemnich a povrchovych vod.
Rizeni by m&lo byt té z tohoto diivodu zastaveno.

12.
SHRNUTI

76. Stanoveni aktivni zény zdplavového uzemi na izemi obce Libi§ dle Névrhu opatfeni by se
naprosto zasadnim zplisobem dotklo Zivota v obei, ovlivnilo by jeji obyvatele i podnikatele
plisobici na jejim Gzemi a zcela zdsadn& by omezilo rozvoj obce. Takovy zdsah je ptitom s
ohledem na daldi okolnosti dané situace zcela nediivodny a nepfiméfeny ve vztahu k
divodim zamy3len¢ho opatieni.

77. Krajsky tfad zodpovidd za spravnost a zdkonnost své rozhodovaci €innosti a neni
povinen opatfeni obecné povahy vydat jen na zéklad® navrhu spravce vodniho toku.
hydrologické Gdaje ani geodetické udaje, které jsou podkladem Névrhu opatfeni, se od
posledni aktualizace v roce 2015 nezm&nily a neni tak dan divod pro zmé&nu zéplavového
tizemi a jeho aktivni zény. Je ziejmé Ze hladiny pfi QIO0 v nov&jsich vystupech jsou
navySeny o 35 aZ 45 cm i pfes to, Ze hodnoty kulmina¢nich pritoki a vyuziti uzemi se
nezménily mezi lety 2013 a soucasnosti.

78. Nabyti uSinnosti Vyhlasky neni skute&nosti, kterd by méla vést k aktualizaci zaplavového
tizemi, jak vyplyva z § 10 Vyhlasky. Pouha zména matematického modelu stanoveni aktivni
zény zéplavového ve Vyhlaice nemiiZze vést k vydani opatfeni, které fakticky zabrani
dotenym subjektiim vykondvat jejich vlastnicka prava k danym nemovitym vécem. Takové
opatfeni je zcela zjevné nevhodné, nepotfebné a nepfimerené.

79. Pfijetim Néavrhu opatfeni nedojde k naplnéni sledovaného i&elu, kterym by naopak mohla
byt Planovana protipovodiiova ochrana.

80. Prijetim Navrhu opatfeni bude znemoZn&no odstranéni starych ekologickych zAt&#i
v lokalité Petrochemie a okoli, jakoZ i ohroZena moZnost provedeni protipovodiiovych
opatieni, coZ je v rozporu s dileZitym vefejnym zdjmem na ochrané pfed povodnémi, jakoz
i diilezitym vefejnym z4jmem na ochrané pidy a podzemnich a povrchovych vod pfed jejich
znecifténim.

13.
ZAVERECNY NAVRH

81. S ohledem na vy3e uvedené skuteEnosti obec Libi§ navrhuje, aby Krajsky fifad fizeni o
Névrhu opatfeni zastavil nebo Névrh opatieni zamitl.
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82. Pro pfipad, Ze by tak Krajsky urad neuginil, obec Libi§ in eventum navrhuje, aby Krajsky
ufad Navrh opatfeni vratil zpracovateli ndvrhu k dopin&ni a zméné dle pf¥ipominek obce Libig,
zejména aby zpracovatel Navrhu opatfeni tento uvedl do souladu s vyhlagkou &, 236/2002 Sb.,
nebot’ zpracovani Navrhu opatfenf zapodalo pfed nabytim Géinnosti Vyhlasky, jak vyplyva z
Pléanu diléiho povodi Horniho a stfedniho Labe - list opatfeni HSL217901, proved! detailni
geodetické zaméfeni skutetného stavu a opravil matematicky model a hladiny pti Q100.

83. Pro pfipad, Ze by tak Krajsky t¥fad neuginil, obec Libi§ navrhuje, aby Krajsky Gfad ustanovil
znalce, ktery by ové&fil sprdvnost nastaveni parametrli modelu, kalibrace a verifikace
modelu, jakoZ i spravnost nastaveni pravd&podobnostniho scénife a sprivnost vypoétu
aktudlni zény zaplavového wizemi a stanoveni aktivni zény zaplavového tizemi.

84. Soudasné obec Libi§ navrhuje, aby Krajsky tfad dal Ministerstvu ¥ivotniho prostiedi podnét k
pfezkouméni zékonnosti Vyhlasky a do doby vyfizeni podnétu fizeni o Navrhu opatfeni prerusil.

L
VYPORADANI PREDCHOZICH PRIPOMINEK POVODIM LABE, S. P, A VYJADREN{
KRAJSKEHO URADU K PRIPOMINKAM OBCE LIBIS

(Ba) Vyporadani piipominek Povodim Labe, s. p.
Pfipominky obce Libis jsou svym obsahem shodné jako pfipominky Spolany Neratovice, proto
zde budou vypisovény pouze odkazy na odpovédi Spolany Neratovice (viz nize).
K bodu &. 24, 26 — 28, 33 —34. 37. 61:
Viz odpovéd’ v ramci vyporadani piipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 26, 28 — 30, 35 — 37,
40,71«

K bodu 25:
Viz odpovéd’ v ramci vypotadéni pfipominek Spolany s nazvem , K bodu 27

K bodu 29 — 32:
Viz odpovéd’ v rimei vyporédani pipominek Spolany s nizvem ,.K bodu 31 — 34

K bodu 35:
Viz odpovéd’ v rdmei vypoFadani pfipominek Spolany s nizvem ,.K bodu 38

K bodu 46 — 53:
Viz odpovéd’ v ramei vyporadani ptipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 49 — 57

K bodu 54 — 60:
Viz odpovéd’ v rdmei vypofadani pripominek Spolany s nazvem ,,K bodu 64 — 70¢

K bodu 64 — 69
Viz odpovéd’ v ramei vypofadani pfipominek Spolany s ndzvem ,,K bodu 76 — 81

Bb) Vyjadieni Krajského uradu
S ohledem na skuteénost, Z¢ pfipominky obce Libi¥ jsou svym obsahem defacto totoZné jako
pfipominky spole€nosti Spolana s.r.o. (li$i se pouze v nékolika bodech, které nemaji zdsadni vliv
na obsah) je vyjidieni Krajského afadu shrnuto ve vypofédéni pfipominek spoleénosti Spolana
s.r.0. (viz niZe).

Iv.
VYPORADAN{ PREDCHOZ{CH PRIPOMINEK POVODIM LABE, A.S. A VYJADRENT
KRAJSKEHO URADU K PREDCHOZIM PRIPOMINKAM SPOLANA S.R.O. (NA KTERE
POVODI LABE, S.P. 1 KRAJSKY URAD PRI VYPORADANI PREDCHOZICH PRIPOMINEK
OBCE LIBIS PLNE ODKAZUJE) VCETNE PRIPOMINEK OBCE LIBIS (v kurzivé) K
VYPORADANI PRIPOMINEK POVODIM LABE, A.S. A VYJADRENI KRAJSKEHO URADU
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Ca) Vypoi4ddini pfipominek Povodim Labe, s. p.
Pripominky se tykaji stejnych témat, jako v pfedchozi Zidosti, tudiZ odpovédi jsou také témef totoZné.

Obecné zdiivodnéni navrhu nového zdplavového tizemi véetné aktivni zony zaplavového nzemi:
Na zéklads pozadavkii Smérnice EP a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovéani a zvlddani povodiiovych rizik

(ddle ,,Povodiiova smé&mice") byl zpracovan projekt ,,Analyza oblasti s vyznamnym povodiiovym
rizikem v tizemni plisobnosti statnfho podniku Povodi Labe véetng ndvrhit moznych protipovediiovych
opatfeni — IL. cyklus". Projekt byl feden na tisecich tokd, které byly vyhodnoceny Vyzkumnym ustavem
vodohospodatskym T.G.M., v.v.i. a schvaleny Ministerstvem Zivotniho prostfedi jako oblasti s
vyznamnym povodiiovym rizikem (OsVPR). Akce probihala vietech 2018 - 2021 za finanéni podpory
Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Vlastni projekt zahrnoval nové vypoéty hladin povodiiovych
pritokd Q5, Q20, Q100, Q500 a nasledné vytvofeni zaplavovych &ar, map hloubek, rychlosti, ohroZeni a
rizik na celkem 29 tocich v celkové délce 915 km na vizemi ve spravé Povodi Labe. V ramci tohoto
projektu byl mimo jiné vySe uvedenym zpisobem zpracovan usek toku Labe v tzemni pisobnosti
St¥edoteského kraje M&lnik - Kostelec nad Labem. Zdkladnim geodetickym podkladem je digitélni
model reliéfu 5, generace (DMRS5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového skenovani. Tento
podklad je v soucasné dobé nejlepdim dostupnym zmapovanim terénu na tzemi Ceské republiky.
Dalsimi geodetickymi podklady jsou novy digitalni model koryta toku Labe a aktualizace ve formé
doplnéni geodetickych dat terénu v inundacich. Dals{m podkladem pro vypocet zdplavového tizemi jsou
hydrologické idaje (hodnoty N-jetych priitoki dodévanych Ceskym hydrometeorologickym tstavem,
data z priibéhu realnych historickych povodni). Dle vy3e uvedenych priorit a potfeb jsou ziplavova
tizemi rovnéZ pritb&Zng aktualizovéna. Aktualizace je realizovéana po vyznamnych zménach morfologie
toku, morfologie terénu, po zméné hydrologickych dat, v pfipad® potfeby pfepottu 2D hydraulickym
modelem proudéni, na zéklad® novych kalibra¢nich dat &i zméné legislativy.

Uvedené obecné zditvodnéni neni Fddné a dostatecne.
Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejsou vypordddny viibec.

K povirmosti se VypoFddear s pripominkar wvddime napF. rozhodnuti Nejvys§iho sprdvniho soudu ze dne 13. 3.
2023, & j. 10 As 92/2022 — 86, ve kterém se wvddi, Ze ,, Povinnost zabyvat se pripominkami jako podkladem
pro opatfeni obecné povahy a vypofddat se s nimi v jeho odivodnéni (§ 172 odst. 4 sprdvniho Fddy) mitZe
spravni orgdn splnit téZ tak, Ze vicero jednotlivych pFipominek roztfidi do tematickych bloki a na kazdy
obsahové typovy argument reaguje pouze jednou.“ Tento poZadavek mneni v pFipadé uvedenych bodi
splnén.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trvd.

Dale k jednotlivym bodim sdélujeme:

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71:

V roce 2013 prob&hla na Labi historicka povodeti. Hydrologické tdaje z této povodné (kulminaéni
pritok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v Eervnu 2013* k datu
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpedi a povodiiovych rizik I., ktery probihal v letech 2011
- 2013 proto data z této povedné nemohla byt zohlednéna a zapracovéna. Data z povodné 2013 byla
zapracovéna v aktuslnim névrhu zdplavového tizemi. Do3lo tim k rekalibraci modelu, pfepoétu a mimo
jiné ke zmén& rozsahu zaplavového tizemi Q100. JelikoZ doslo ke zméné rozsahu ziplavoveho Uzemi a
rozsahu &ar rozlivi. Byl proveden vyposet AZZU. Aktivni z6na zdplavového tizemi byla zpracovéna v
samostatném projektu. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je § 6 vyhlasky MZP &,

79/2018 ,Vyhlaska o zpiisobu a rozsahu zpracovavéni nivrhu a stanovovéni zéplavovych tizemi a jejich
dokumentace". Rozsah AZZU je poéitan z fyzikalnich charakteristik proudéni povodiiovych N- letych
pritokd (hloubky, rychlosti), K vypoétu a vymezeni AZZU byly vyuZity mapy povodiiového nebezpedi,
mapa povodiiového ohroZeni (pfevzaty z vysledki studie zaplavového tizemi) a ostatni podklady
uvedené v § 4 uvedené vyhlasky. Na zékladé vySe uvedeného konstatujeme, Ze doslo ke skuteénostem
vedoucim k aktualizaci ZU véetné AZZU. Hydrologické fidaje z povodné 2013 (kulmina&ni pritok,
klasifikace N-letosti, atd,) byly uvedeny ve .,Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013", zpracovatel CHMU,
6/2014. V projektu Mapy povodiiového nebezpeéi a povodiiovych rizik I., ktery probihal v letech 2011
- 2013, proto data z této povodn& nemohla byt zohledn&na a zapracovana. V ndvaznosti na vysledky z
Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k zéplavovému tzemi vytvofena AZZU. V 1/2015 byla dokumentace
zéplavového tzemi vEetng AZZU predloZena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem
Jsou zpracovavany v 6-ti letych cyklech, 2. cyklus probéhl v letech 2018- 2021 za finanéni podpory
OperaZnfho programu Zivotni prostfed, tudiZ data z povodng 2013 byla zapracovana v téchto vypoStech.
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Vypordddni neni Fddné a dostatecné.

Jak mimo jiné uvedeno v pFipominkdch, z odkazovaného listu opatieni Planu diléiho povodi dle obce
Libis vyphvd, Ze tato aktualizace zdplavového iizemi podle tohoto listu opatieni bud’ (i) jiz byla
provedena Aktudlnim stanovenim zdplavového tizemi z roku 2015, nebo (ii) pokud dosud nebyla
provedena, pak bylo jiZ v roce 2015 zapodato s jejim zpracovimim, a to pFipravou studie. Aktualizace
zdplavového dzemi by méla byt dle listu opatreni i § 10 Vyhiasky dokoncena dle vyhldsky & 236/2002
Sh.

Dale obec Libi$ uvddy, Ze z vy§e uvedeného vyplyvd, e veskerd data z vyhodnoceni povodni mél sprévce
k dispozici jiz v cervnu roku 2014, tedy pFed vyddnim Aktudlniho stanoveni zdplavového izemi v roce
2013. Nic nebrdnilo sprdvci vodniho toku idaje z povodni tedy zohlednit jiz v aktualizaci z roku 2015

Nebylo provedeno Zddné nezdvislé méfeni/zaméFeni aredlu Spolana s.r.o., navriend rovnd édra po
stavajici komumikaci wnité aredlu zjevné neodpovidd vysce terénii (komunikace je pod rovni
sousednich ploch) a nemize byt tedy navrienou hranmici, Geodetické zaméveni arvedlu predlozené
Spolana s.r.o. zde jisté vykazuje nepresnost.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libi§ trvd.

K bodu 27:
V souladu s Vaim tvrzenim se v piipad® vyznamné zmény zéplavového fizemi po pricchodu extrémni
povodné zménila aktivni zéna zdplavového tizemi.

Vypordddni neni Fddné a dostatecné.

Aktivni zéna zdplavového izemi neni zménéna dostatedns, tykd se jen vizemi Spolana s.r.o., nikoliv
uzemni viasmi Obce Libi§.

Sdéleni nent ani prezkoumatelné (chybi nap¥. zdivodnéni), neni mozné se tedy k nému #ddné vyjadfit. K
Drezkoumatelnosti obecné uvddime napf. rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2004, &, J.
6 A 143/2001 — 151, ve kterém se uvddi, Ze ,,ze zdkladnich zdsad, oviadajicich sprévni Fizeni, plyne
povinnost spravaiho orgdnuy, aby své rozhodnuti odivodnil jasnym a uréitym zpiisobem do té miry, Ze z
ného musi byt patrno, z jakyich podkladii vychdzel, «

Na pFipomince v tomto bodu Obee Libis trvd.

K bodu &. 31-34:

Vyhl4dka &. 79 ,,Vyhlagka o zpiisobu a rozsahu zpracovévani ndvrhu a stanovovéni zaplavovych tizemi a
Jejich dokumentace" vydana Ministerstvem Zivotniho prostfedi s ii¢innosti od 1.6.2018 neni v pravém
slova smyslu divodem pro zménu (aktuali.zaci) rozsahu ziplavového tizemi véetng aktivni zény

zéplavového tizemi, nicméné vzhledem ke zm&n& rozsahu zéplavového uzemi Q100 a rozsahu &ar
rozlivii pfi pritocich Q5, Q20 a Q500 byl nutny pfepoCet AZZU, ktery vychdzi mimo jiné z jejich
fyzikilnich charakteristik proudem (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zpisobu vypoltu a
vymezeni AZZU je tedy jeii rozsah odlisny od AZZU sthvajici. Prace na aktualizaci zdplavového izemi

byly zahdjeny po datu po¢atku Géinnosti vyhlasky &. 79.

VypoFdddni neni Fadné a dostatecné.
Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno Zddné nezdvislé méfeni/zaméfent aredlu Spolana s.r.o., které by

dostatecné zohlednilo zménu (aktualizaci) rozsahu zdplavového vzemi viemé aktivni zény zdplavového
szemi, Bylo by tak moiné porovnat v ysledk} s aktudlni AZZU a navrhovanou AZZU, pro kterou byl

pouZit rozdilny zpusob vypoctu a vymezeni.
Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trvd.

K bodué. 38: o
Mapy povodiiovych nebezpedi (mapy rychlosti a hloubek) a povodiiovych rizik byly vyhotoven'y v
ramci projektu Mapy rizik II, Mapy povodiiovych nebezpeti byly podkladem pro tvorbu nové aktivni
zony zaplavového lizemi.

Vypofdddnt neni Fddné a dostatecné,
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U projektu Mapy rizik Il nenf uveden zdroj. Sprdavce mél vychdzet z platné Mapy povodiiového nebezpedi
a povodiiovych rizik, kterd byla podkladem pro Aktudini stanoveni zdplavevého vizem! z roku 2015.

Na pFipomince v tomto bodu Obec Libis trvd.

K bodu &. 49 - 57

Hlavnimi divody aktualizace zdplavového lizemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi je zména
hydrologickych tidajii (hydrologické data z povodng 2013) a akturalizace geodetickych podkladd. V
ramci zapracovéni t&chto podkladi doslo k rekalibraci a aktualizaci matematickeého modelu. Z vysledki
matematického modelu vyplynulo, Ze rozsah a vysky hladin zéplavového tizemi Q100 a ar rozlivii pfi
prittocich Q5, Q20 a Q500 je od stavajiciho ZUrozdilny. Z fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti,
hloubky) p¥i uvedenych priitocich byl vypodten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace
zéaplavového tizemi v oblastech s viznamnym povediiovym rizikem je rovnéZ implementovina do Planu
dil¢tho povodi Horniho a stfedniho Labe - list opatieni HSL217901. Tyto skute¢nosti jsou v souladu s §
66 odst. 1, 2, 8 vodniho zakona.

Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového izemi doznaly pfedevsim téchto zmén:

Odst. f) aktualizace geodetického zaméfeni koryta vodniho toku (digitalni model toku Labe, ktery byl
aktualizovan a nahrazen nové vytvofenym digitilnim modelem terénu koryta toku Labe vygenerovanym
z podrobné zaméfenych bodu lodi Stfekov v iseku Mélnik - VD Obfistvi b8hem méfici kampang v
5,6/2018 a v Giseku VD Obfistvi - Kostelec nad Labem v 6/2017), dopliinjici podkladova data vyZzidana
od vech dotéenych vodopravnich Gfadii zahrnujici stavby &i jakékoliv zm&ny v inundaénim Gzemi ve
formé dokumentaci, geodetick4 terénni m&Feni, zamé&feni skutedného provedeni, atd. Zaroveti byl dle
zpracovatele proveden v dotéeném tizemi terénni prizkum.

Odst. g) dostupné idaje o zaznamenané povodné zr. 2013,

Vypordddni neni Fddné a dostatecné.

Neni nap¥. vyporaddna pFipominka, Ze nedoslo k zméné vychozich podkladii- hydrologickych dat a
nebyl tedy divvod aktualizovat matematicky model, kdy? administrativni zména pousivaného modelu
neni sama o sobé dirvodem pro zménu zdplavového vuzemf a jeho aktivni zény.

Neni také vypordaddna pFipominka, Ze geodetickym podkladem pro zpracovdni pfedmémého Nevrhu
opatveni byl digitdini model reliéfit 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovinl v nepravidelnd siii bodd (TIN) « pochdz! tuk 2 vbdobi, kieré pledchizi posledni aktualizaci

zdplavového vizemi z roku 2015 a nelze jej tedy pousit jako ditvod pro aktualizaci zdplavového tizemi,
protoze jsou stdle stejné.

Na pFipominkdch v téchto bodech Obec Libis trvd.

Kbodut. 58 - 63

Terénni priizkum k uréeni drsnostniho soudinitele byl v ramei vyhotoveni projektu realizovén v souladu
s § 4 odst. 1, pism. h) vyhlasky & 79 zpracovatelem, tj. byl soud4sti podkladii pro vyhotoveni studie.
Nicméné osobn{ pfitomnost v aredlu neni podminkou vyhodnoceni drsnostniho soudinitele v rdmei
realizace studie ZU.

Toto vypordddni se netykd Obce Libis.

Kbodué. 64-70
Pro vysvétleni uvadime kompletni citaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice;

Po aktualizaci 2D modelu v rdmei 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z kulminace
povodné z ervna 2013. Tuto verifikaci je viak tfeba povaovat v zajmovém tiseku Kostelec nad Labem
- Mélnik za orientaéni, protoZe v dervnu 2013 ptichdzela cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na Vitavé.
Charakteristiky proudéni (rovné hladin, rychlosti proudéni a hydraulické odpory) ve zminéném tseku
Labe jsou tedy ovlivnény vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vltavou. Labe i Vitava nad soutokem
kulminovaly v éervnu 2013 prakticky ve shodny okamZik - béhem vedera 4.6. 2013. Na obou tocich byly
kulminace pomé&rné ploché ~ s odchylkou do 5% od kulminagniho priitoku se na Vltavé udrzely pritoky
celych 12 hodin, na Labi dokonce 31 hodin. Z tohoto diivodu byl verifikadni vypotet proveden metodou
ustileného proudéni s hodnotami pritoki na okrajovych podminkéch:
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Q (Labe) = 744 m*/s, Q (Vltava) = 2976 m%s, coZ v soudtu odpovidé odtoku profilem LGS M&Inik Q
= 3720 m3/s. Pti vyhodnoceni verifikagnich vypodti byly pouZity povodiiové znatky v iseku Mélnik -
Neratovice, poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu (priibsh hladin
podél zaméfenych znadek) je vykreslen na obrazku 5.

Zz gr:}ﬁl je patl:né dobrd shoda vypoétenych urovni hladin s vyhodnocenou niveletou znagek kulmina&ni
hladiny - vét¥ina roz.dﬂﬁ mezi vypodtenymi a pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od -14
cm do +7 cm. MiiZzeme proto konstatovat dobrou shodu ve vypo&tenych hladinich.

Graf 5 Vysledky kalibrace modeiu SL_A_LysMe 06/2013

pribah hladin - kalibrace modalu, G6/2013, Lysd n. L, - Mélnik
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Vypordddni neni Fddné a dostatecné.

Nenf nap¥. viibec vyporddand pripominka ohledné rekalibrace hydraulického modelu na povoderi 2013,
kdyZ pousiti verifikace potaimo kalibrace na povodeii 2013 je bezpFedmémé, fak sdm uvddi autor modelu.
Doslo tak k pouziti takto upraveného modelu pro vypolet charakteristik zdplavového dzemi a tim k
vyraznému navySeni hladin, a tedy roziiFeni navrhované aktivniho zény zdplavového dzemi QI00 na
nékterych édstech tizemi obece Libis.

Také nenit vyporddand pFipominka ohledné rozporu v poufivdni terminii verifikace a kalibrace ani
pFipominka, Ze veSkeré udaje meél spravce vodniho toku k dispozici jiz v roce 2014 a nepromitl je do
Aktudlniho stanoveni zdaplavového iizemi ze dne 25. 5. 2015.

Na pFipominkdch v téchto bodech Obec Libis trvd.

bodu &. 76-81
Studie zaplavového uzemi fesi soudasny stav, nikoliv navrZend opatfeni, popf. navrzené stavebni
objekty. Z tohoto diivodu neni moZné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice, Libis, Spolana)" v
piedlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zéplavového tizemi véetné aktivni zoény zéplavového
uzemi 1ze provést aZ po realizaci posuzovanych staveb, popf. protipovodiiovych opatfeni.

Vypo¥dddni neni ¥ddné a dostatecné.

Neni nap¥. vitbec vyporddand pFipominka ohledné nedoplnéni aktivai zény zdplavového tizemi
Jednotlivymi ostrovy okelo stdvajicich objekisi, pokud tyto nejsou chrdnémy dostatecnou
protipovodiiovou ochranou dimenzovanou alespori na Q100.

Obec Libi§ rovméZ sdéluje, Ze Pldnovand protipovodiiové ochrana, kterou méla pivodné byt
protipovodriovd ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany s.r.o. byla zménéna tak, Ze obec

Libis jiz neni ucastnikem této Pldnované protipovodriové ochrany.

Na pripominkdch v téchto bodech Obec Libis trvd.
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Dale sdélujeme, Ze na zaklad& vystupii z pFedloZené studie ,,Analyza up¥esnéni vymezeni aktivni
zény zédplavového dizemi _v202209“ bude provedena modifikace (zpiesnéni) piiloh na stanoveni.

JelikoZ neni z¥ejmé jak bude, popr. byla provedena modifikace (zpFesnéni) priloh na stanoveni,
nemiiZe se Obec Libis k uvedenému vyjadrit,

Cb) Vyjadieni Krajského airadu

Kéastil. 1. a ITL.

Krajsky ufad k dané véci uvadi, Ze navrh zaplavového tizemi je teoretickym vypoétem a odhadem
priibéhu povodné. Nejedna se o dokumentaci skutegného priichodu konkrétni povodné (ta miize byt
vZdy ovlivnéna nékolika riznymi proménnymi). Toto potvrzuje i znéni ustanoveni § 66 odst. 1
vodntho zdkona, dle kterého jsou zéplavova tizemi administrativng uréena tizemf, ktera mohou byt
pii vyskytu ptirozené povodn& zaplavena vodou. Sam vodni zakon pouZiva termin ,,mohou® byt
zaplavena, coZ znamen4, e pfi povodni také zaplavena byt nemusi.

Névrh na stanoveni nebo zménu ziplavového fizemi v&. aktivni zény ziplavového tizem{ se
zpracovava postupem, ktery je konkrétné definovan ve vyhlasce MZP &. 79/2018 Sb., o zpiisobu a
rozsahu zpracovévéani navrhu a stanovovani zaplavovych fizemi a jejich dokumentace. Pfedklidany
névrh na zménu zéplavového tizemi v&. aktivni zény zéplavového Gizem{ musi obsahovat nalezitosti
uvedené v ust. § 7 vyhldsky. Zda Krajsky tifad upozoriiuje na skutetnost, 7e spravcem vodniho toku
pfedkladany navrh na zménu ziplavového izemi neobsahuje veskeré podklady vyuZité v prib&hu
zpracovavéni samotného navrhu, které jsou uvedeny v ust. § 4 vyhlasky. Je nutné upozornit, Ze
zejmeéna v pripadé podrobného terénniho prizkumu k uréeni drsnostniho koeficientu (ust. § 4 odst. 1
pism. h) vyhlaky), ktery svymi vystupy pFedstavuje jeden z vyznamnych &lanki ovlivitujicf finalni
rozsah navrhu zédplavového tzem{ v&. aktivni zény zéplavového Gizemi, respektive podrobné
informace o jeho provedeni nejsou souéasti predkladaného névrhu a nen{ v tomto pfipadné nikterak
moZné provedeni zpétné kontroly ze strany Krajského Gfadu. Sou¢asnd je nutné podotknout, e
zpilsob, respektive rozsah a detailnost provedent terénniho priizkumu nejsou rovnd% nikde presné
definovany. To ve vysledku znamend, ¥e se miZe stit, e zpracovavany navrh dvéma riznymi
subjekty s odbornou znalosti v dané problematice se miize svymi vystupy do jisté miry nepatrné lisit.
Zde je opét nutné se vratit k iivaze, 7e ndvrh zdplavového tizemi je teoretickym vypottem a odhadem
priibdhu povodné. Vodopravni Gfad se tak musi vtomto ohledu spolehnout na tvrzeni piekladana
navrhovatelem a v piipadg, Ze v pribdhu vedeného izeni nezjisti zasadni diivody zpochybiiujici
projednavany navrh, nenastane tak ani diivod k zajist&ni zpracovéani oponentniho navrhu, ktery by
pouze potvrdil vystupy uvedené v projednivaném navrhu. Aktualng projednavany ndvrh obsahuje
viechny povinné naleZitosti dle ustanoveni § 7 vyhlasky a Krajsky tifad neshledal Z4dné zdvainé
nedostatky vedouc k jeho vracen{ zpracovateli k ptepracovani.

Ziplavové uzemi se stanovuje ve vefejném zdjmu, uz v G&elu vodniho zikona vymezeném v ust. § 1
je jmenovino, Ze i¢elem zdkona je vytvofit podminky pro snizovéni neptiznivych udinki povodni.
Je moZné, Ze ndvrhem dojde k omezeni ¢innosti v dotSenych Gzemich a omezeni viastnikl pozemki,
ale toto nen{ diivod pro nestanoveni ziplavového izemi, nebot je vefejnym z4jmem sniZit povodiiova
rizika. Omezen{ vlastnickych prav ve vefejném zijmu je mozné dle ¢lanku 11 odst. 4 usneseni &.
2/1993 Sb., predsednictva Ceské nérodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhléSeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soudasti istavniho pofadku Ceské republiky (Listina zékladnich prav
a svobod). Vodni zikon nepamatuje na néhradu za omezeni vlastnického prava vlivem vyhlaSeni
zéplavového izemi a jeho aktivni zony, k tomu Ize ale citovat &ast nélezu Ustavniho soudu ze dne
19. prosince 2017 sp. zn. I1I. US 950/17: ,,absence vyslovné zdkonné sipravy poskytovdni ndhrad za
uzemni vezervu nuiné neznamend, ¥e ndhrada poskytmuta byt nemd. Neni totiz vylouceno, aby byla
takova ndhrada poskytovdina na zdkladé primé aplikace &1, 11 odst. 4 Listiny. Jiz v ndlezu ze dne
27. 5. 1998 sp. zn. Pl. US 34/97 (N 59/11 SENU 77; 152/1998 Sb.) k dopadiim pozemkovych uprav
Ustavni soud vyslovil moinost primé aplikace tohoto ustanoveni tistavniho porddiu.”

Krajsky ufad pripousti, %e vy3e citovany z4vér lze tedy analogicky aplikovat i na omezeni vlivem
stanoveni ziplavového tzemi v&. aktivni z6ny zdplavového fizemi,
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Vyporaddni neni Fadné a dostateéné.

Krajsky trad se nevyporddava s vétsinou v éastech I, 11 a Il uvedenych pFipominek, prestoZe
dle citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 3. 2023, ¢. j. 10 As 92/2022 — 86, ma
Krajsky iad povinnost zabyvat se viemi pFipominkami a ,, vyporddat se s nimi v jeho odivodnéni (§ 172
odst. 4 spravniho Fadu) mize spravni orgdn spinit té3 tak, Ze vicero jednotlivych pFipominek roztridi
do tematickych blokii a na kaZdy obsahové typovy argument reaguje pouze jednou.  Tento poZadavek
na vypordddnt v§ech pripominek neni splnén.

Krajsky vwrad také uvddi, Ze je nutné podotknout, Ze zpisob, respektive rozsah a detailnost
provedenti terénniho priizkumu nejsou rovnéZ nikde presné definovany. Nedostatky mérent, véetné
terénntho priizkumu, Obec Libis pFitom rovnéZ namitd.

Krajsky urad ddle uvddi, Ze predkiddany ndvrh na zménu zéplavového tizemi neobsahuje veskeré
podklady vyuzité v pribéhu zpracovavdni samotného ndvrhu, které jsou uvedeny v ust. § 4
vyhidiky, na coz Obec Libi§ rovnéZ upozoriuje.

Obec Libis zde opét cituje Krajsky soud v Praze (rozsudek ze dne 30. 6. 2016, &. j. 50 A 4/2016-
2) dle kterého: ,, V této souvislosti je tFeba vytkmout odpiirci [vodoprdvnimu uradu] neprijatelnou
rezignaci na jeho zdkonné povinnosti, které rozhodné nespocwajz v pouhém formalnim
zkontrolovdni, zda mé ndvrh stanoveni zdplavového vizemi a AZZU zdkonem a providéci
vyhidskouv § 5 a § 6 odst. 5 poZadované ndlezitosti, jak se snaZi tvrdit. Je to odpiirce, kdo je piné
odpovédny za obsah opatfeni obecné povahy, které vydavd, a to nejen z hlediska jeho formdlnich
ndlefitosti; ale i spravnosti jeho obsahu. Je proto povinen zkoumat téz spravnost vstupnich tidajti
a provedenych vypoctii a nemiize se bez dalstho své odpovédnosti zbavovat poukazem na to, Ze fo
Jje odpovédnosti poFizovatele ndvrhu. Je mozné, Ze sprdvni orgdn nedisponuje potiebnou vysokou
odbornosti' v oblasti hydrologie, matematického modelovdni apod. V takovém pFipadé mu
nezbyvd, neZ si v pFipadé vzniku pochybnosti vyiddat odborné stanovisko jiného spravniho
orgdnu nebo se obrdtit na znalce, zejména v situaci, kdy je sprdavnost vstupnich udaji ¢i
provedeného vypoctu napadena pripominkami. Lze akceptovat i obvyklou praxi, Ze si sprdvni
orgdn vyjadient k pripominkdm vyZddd od samotného zpracovatele ndvrhu, aviak i v takovém
pFipadé si musi na svou odpovédnost vyhodnotit dplnost, celistvost a pfesvédcivost takového
vyjddreni' a v pFipadé relevantnich pochyb si vyEddat bud' doplnéni vysvétlent, nebo sprdavnost
Feseni obsazeného v ndvrhu vyhodnotit za pomoci jiného odbornika, véetné napy. postupu podle
§ 56 spravniho Fddu. "

Obec Libis musi wvést [ rovnéz citovany rozsudek Nejvysstho sprdvni soudu ze dnel6. 5. 2017, ¢

Jj. 1 As 190/2016-41, kde je uvedeno: , Jak jiz bylo uvedeno, tilohou odpiirce je ovéFit spravnostz
zjisténi objektivniho stavu zpracovatelem. Ve svétle téchio skutecnosti se jevi jako chybné
vyjddieni odpiirce, Ze pouze dohlizi na fo, zda podklad predloZeny zpracovatelem napliiuje
poZadavky uvedené v § 5 a § 6 odst. 5 provddéci vyhldsky. V tomto smyslu se kasacni soud plné
ztotoznil s krajskym soudem, ktery odmitl pasivni roli odpiirce jakoZto formdiniho kontrolora
vyhidskou pofudovanych ndleZitosti. " Krajsky tfad v soulady se zdvéry téchto rozsudkit nekond.

Na pFipominkdch v téchto bodech (¢dstech) Obec Libis frvd.

KéastiIV., V.a VL

Jak ji# bylo zminéno vySe v predeslych vypofadénich pfipominek, Z4dny pravni pfedpis jasné
nespecifikuje, kdy je dina potfeba stanovit zéplavové tzemi, ptipadné jeho zmé&nu. Dle ust. § 66
odst. odst. 1 vodnfho z4kona je vodopravni (ifad povinen stanovit rozsah zéplavového tizemi na navrh
sprévee vodniho toku. Z dikce ,je povinen® je patrné, Ze vodoprivni ufad nem4 na vybeér, a pokud
mu je navrh pfedioZen a splituje zdkonné naleZitosti, musi zdplavové tizemi stanovit. Vyhodnoceni

potiebnosti a zpracovéni vlastniho ndvrhu na zménu zaplavového tzemi je priméarné Glohou spravei
vodnich toki, s ohledem na plnéni povinnosti v rdmei ochrany pfed povodn&mi uloZenych t&mto
subjektiim vodnim zakonem. Spravci vodnich tokd v rimei pIn&ni Gikold p¥i ochrang pied povodnémi
(ust. § 83 vodniho zédkona) mimo jiné provad&ji povodiiové prohlidky na vodnich tocich, sleduji na
vodnich tocich viechny jevy rozhodné pro vznik a priibsh povodng a daldi. V ramci sbéru dat z
pribéZného provadéni t¥chto &innosti miZe spravce vodniho toku dojit k zavéru, Ze je nutné
provedeni aktualizace stanoveného zaplavového tzemi a zahgjit dinnosti na zpracovéani
konkrétniho navrhu. Vyse uvedené &innosti jsou viak pouhou sougasti, nikoliv jedinym diivodem, na
zé.kladé kterého, se mohl spravce vodniho toku rozhodnout, Ze je nutné provedeni nového prepottu
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rozsahu ziplavového tizemi. Jako dalsi divody lze uvést historickou povodeti, kterd prob&hla na
vodnim toku Labe v roce 2013, zménu hydrologickych tdajii a dale napiiklad vyhotoveni map
povodiiovych nebezpedi (mapy rychlosti a hloubek) a povodiiovych rizik, které byly vyhotoveny v
ramci projektu Mapy rizik . Krajsky fad se soudasné ztotoZiiuje s tvrzenim tlastnika fizeni
(spole€nosti Spolana s.r.0.), Ze nabyti i¢innosti vyhlagky &. 79/2018 Sb., rozhodn& neni jedinym a
zésadnim diivodem pro provedeni zm&ny zéplavového Gizemi. Na zakladé vyse uvedeného je viak
patmé, Ze od data stanoveni posledni zmény zéplavového tizemi nastaly v dané lokalitd takové
zmény, které zavdavaji spravei vodniho toku redlny diivod k zpracovani aktualizace navrhu na zménu
zéplavového tizem{ v&. zmény aktivni zény zdplavového tizemi.

Hydrologickeé udaje z prob&hlé historické povodng v roce 2013 (kulminaéni pritok, klasifikace N-
letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v éervau 2013 k datu 6/2014. V projektu Mapy
povodiiového nebezpedi a povoditovych rizik L., ktery probihal v letech 2011 - 2013 proto data z této
povodng nemohla byt zohlednéna a zapracovana. Data z povodné 2013 byla zapracovéna v aktulng
projednavaném névrhu zéplavového Gzemi. Krajsky Gfad déle upozoriiuje na skutenost, Ze oblasti s
vyznamnym povodfiovym rizikem jsou zpracovavény v nékolika letych cyklech, a proto data z
historické povodné v roce 2013 nemohla byt zohlednéna jiZz v aktuilné stanoveném zéplavovém
tizemi,

Sougasné Krajsky Gfad uvidi, Ze neshledal redlné ditvody k navriceni ptedloeného navrhu spravei
vodniho toku s po¥adavkem k pfepracovéni dle piivodné platné vyhlasky &. 236/2002 Sb., nebot’ dle
ust. § 10 vyhlasky €. 79/2018 Sb. : ,,Pro névrhy na stanoveni ziplavového tizemi, jejichz zpracovini
bylo zahijeno pfede dnem nabyti GZinnosti této vyhlasky, se pouZiji ustanoveni vyhlasky &.
236/2002 Sb.” lze usoudit, Ze rozhodnym datem je zahdjeni zpracovani nivrhu na stanoveni nebo
zménu zaplavového lizemi, nikoliv datum vyuzitych podkladil. V tomto p¥ipadé se Krajsky tifad musi
spolehnout na tvrzeni sprévce vodniho toku, ktery jednozna¥né uvadi, e zpracovani navrhu bylo
zahdjeno po nabyti iginnosti vyhlasky & 79/2018 Sb.

Smyslem stanoveni zéplavovych tizemi a jejich aktivnich zén je predevsim ochrana Zivoti, zdravi a
majetku. Z tohoto pohledu pfedstavuje odborné stanoveni zaplavovych tizem{ a jeho aktivnich z6n (v
obecné roving) dilleZity vefejny zdjem vyrazné pfevysujici zdjem na vystavbe.

Krajsky tfad vzhledem k vySe uvedenému uvédi, ¢ provedl vechny mozné kroky a poloZil odborné
dotazy pro to, aby v pfipadé stanoveni zmény zaplavového tizemi postupoval v souladu s pravnimi
predpisy (z&dost o vyklad Ministerstva Zivotniho prostfedi k dané problematice a nasledna odpovéd’
MZP &j. MZP/2021/410/822 ze dne 16. 11. 2021). Soudasné Krajsky wifad pozadal i spravce vodniho
toku o souginnost v rdmci vypofadani konkrétnich pfipominek, které byly v pribéhu vedeného fizeni
uplatmény.

Vyporadani neni Fddné a dostatecné.

Obec Libi§ zde opét upozorije na citované rozsudky (predeviim Nejvysstho spravniho soudu),
ze kierych jasné plyne povinnost Krajského viFadu ,,0véFit spravnosti zjisténi objektivniho stavu
zpracovatelem”, Krajsky #rad nemiize plnit ,pasivni roli* a byt jen formdinim kontrolorem
»vyhlaskou poZadovanych ndlefitosti. " Tyto povinnosti Krajsky ti¥ad nesplnil.

Na pFipominkdch v téchto bodech (&dstech) Obec Libis trvd.

K &asti VII.. VIIL. a IX.

Je pravdou, ¥e 7adny préavni pfedpis neukladd vodoprévnim Gfadim povinnost uvést aktlfélni
stanoveni zéplavového tizemi do souladu s vyhladkou. Ale stile plati vySe zminéné, Ze pokud spravee
toku poda navrh, vodopravni tfad je povinen zéplavové tzemi stanovit nebo zménit. Jak jiz bylo
uvedeno vy¥e, existuji opodstatnéné divody (nové zpracovany digitdlni model koryta vodniho toku
a dale viz vy3e), které vedly spravce vodniho toku k zpracovani nového navrhu na zménu zéplaquého
tizemi. Krajsky Gfad je v tomto pfipad® v4zan postupem stanovenym platnymi prévnimi predpisy, a
i kdy# vidi obsah namitky ve v&ci jistych nesrovnalosti a rozporli mezi vyhlaskou a vodnim zdkonem
jako opodstatnény, neni v moci spravniho orgénu toto napravit. Tato namitka by méla byt sm&fovana

na zdkonodarce tak, jak jiZ bylo uvedeno dfive.
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V ptipadé ptipominek k podkladtim navrhu (ust. § 4 vyhlasky), Krajsky Gfad opakovang uvadi, ze k
projednéni je sprévcem vodniho toku pfedloZen nivrh zpracovany v souladu s ust. § 7 vyhlasky.
Viechny podklady pro zpracovani navrhu dle ust. § 4 vyhlasky, jako napf. vysledky geodetického
zaméfeni koryta vodniho toku a inunda¥niho uzemi, vietné objekti, které pritok ovliviiuji nebo
podrobny terénni priizkum k urdeni drsnostntho koeficientu nema k dispozici a nepfislusi mu tak
komentovat podané nimitky. Soudasné je nutné podotknout, e rozsah provedeni podrobného
terénniho prizkumu k urdeni drsnostniho koeficientu neni nikde pfesné vymezen, a tak spravce
vodniho toku nema Zadnou zédkonnou povinnost pii provadéni terénniho prizkumu Zadat o
soudinnost dotéené subjekty v dané lokalits. Je pouze na jeho uvaZeni, zda tak ucini, &i nikoliv.

VypoFdddni neni Fddné a dostatedné.

Obec Libi§ také v tomto pripadé upozoriuje na citované rozsudky (predeviim Nejvyssiho
spravmiho soudu), ze kterych jasné plyne pavr'nnost Krajského uradu ,, ovéfit spm’rvnosﬁ zjisténi
objektivatho stavu zpracovatelem®. Krajsky wad nemiiZe plnit ,pasivai roli* a byt jen
formdlnim kontrolorem ,,vyhldskou poZadovanych ndlezitosti. " Tyto povinnosti Krajsky tirad
nesplnil, pFestoZe, jak sam uvadi, uéit tak mohl.

Na pfipominkdch v téchto bodech (édstech) Obec Libis trvd.

K &asti X. se konkrétné vyjadiil spravce vodniho toku. Krajsky ufad toto vyjédieni shledal jako
dostadujici.

Vypordaddni neni #ddné a dostatecné.

Obec Libis bere na védomi pokus Krajského wiFadu o hodnocent vyjddieni sprdavce vodniho toku,
nicméné i zde plati, Ze zavér je pro absoluini absenci zdivodnéni neprezkoumatelny.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢dstech) Obec Libis trvd.

K &asti XI., XII. a XIII.

K provedeni diikaznich prosttedki Krajsky ufad uvadi, ze neshledal v prib&hu vedeného fizeni Z4dné
diivody k ovéfeni spravnosti vypoéta predlozeného ndvrhu na zménu zaplavového Gzemi vE. aktivni
zény zéplavového lizemf prostfednictvim oponentniho znaleckého posudku. Krajsky ufad soudasné
vyhovél idastnikovi fizeni (spole&nosti Spolana s.r.0.) a zabyval se vystupy z dodatetn& pfedloZené
studie ,,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zény zdplavového tzemi_v202209 ve formitu PDF
zpracovand dne 15.9.2022%, Na zaklad® vystupi piedloZené studie skutecné doslo ke korekei aktivni
zdny zdplavového tizemi v aredlu udastnika Fizeni (mapovy list &. 19), nicméné provedena korekce
se dotyka pouze &4sti aredlu, nikoliv vynét{ celého aredlu z aktivni z6ny zaplavového tizemi. Souddsti
studie je provedeni presného geodetického zaméfeni aredlu, které vSak neprokézalo zdsadni
odchyleni od modelovani provedeného spravcem vodniho toku, .

Krajsky tfad dale uvadi, Ze neni mo¥né akceptovat jako divod pro vraceni ndvrhu na zménu
zéplavoveho lizemi k pfepracovani nezohledndni plinované vystavby protipovodiiové ochrany
(’PP_O). Krajsky Gfad nemilZe ve své rozhodovaci &innosti predjimat v zohlediiovat v sou¢asné dobg
fyzicky neexistujici skutenosti/stavby. Realizaci PPO lze akceptovat jako velmi vyznamny diivod
ke zmé&n& zdplavového Gzemi, ale aZ po jejim dokondeni. V soudasné dobg tedy neni mozné této
piipomince vyhovét,

K pfipadnému znemoinéni realizace sanace starych ekologickych zat&% v aredlu G&astnika fizeni
Krajsky ufad uvadi, Ze v soudasné dobg toto tvrzeni neni moimé zcela jednozna&né posoudlt
Ukastnik fizeni uvédi, Ze j Jje aktudlng p¥iprava sanace ve stidiu uzavieni smlouvy o dilo mezi MF a
dodavatelem. Pfedmétem smlouvy o dilo bude zpracovani projektové dokumentace. Z vyie
uvedencho tedy vyplyva, Ze v soudasné dob& neni znam konkréti postup realizovanych &innost{ a
popiipadé staveb jiného charakteru (odli$n& od ust. § 67 vodniho zakona), které si realizace tohoto
projektu vyzada vybudovat.

Vyporidani nent Fadné a dostatecné.
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Obec Libis je naopak pevné presvédéena, e divody k ovéFeni sprdvnosti vypoctii predlozeného
ndvrhu na zménu zdplavového dizemi v aktivai zomy zdplavového dizemi prostiednictvim
oponentniho znaleckého posudku jsou zcela pFesvédéivé, a to tak jak byly uvedené ve Vyjddieni z ze
dne 24.6.2022 tak i zde. Oponentn! znalecky posud musi byt predlozen, bez jeho predlozeni neni
moiné o ndvrhu rozhodnout.

Na pFipominkdch v téchto bodech (¢dstech) Obec Libis trvd.

K &asti XTV. a XV.

Zé:rérem Krajsky idfad konstatuje, e po vypoFidani vSech uplatnénych p¥ipominek v
priibéhu dosavadniho Fizeni nezjistil Z4dné zdsadni nedostatky projednsvaného navrhu, které
by zavdévaly redlné diivody pro vriceni nivrhu jeho zpracovateli k piepracovini.

Krajsky tfad je vizin postupovat v souladu s platnymi pravnimi piedpisy a v piipadé, Ze
doposud nebyla zji§téna #4dn4 konkrétni pochybeni vedouci k pochybnostem o celistvosti, &
spréavnosti vystupii piedkladaného navrhu, je Krajsky tifad nucen ddle pokrafovat v Fizeni.
Krajsky iad nem# moZnost fizeni o nivrhu zastavit, nebo nivrh zamitnout.

Pfipominky spoletnosti Spolana s.r.o. jsou tedy vypo¥addny tak, 7e doslo k d4stedné korekei
aktivni zény ziplavového tizemi na zikladé predloZené studie a podrobného geodetického
zaméfeni aredlu ve viastnictvi spoletnosti Spolana s.r.o. (mapovy list & 19). V ostatnich &4stech
ziistava pitvodni ndvrh beze zmén,

Vypordddani neni Fadné a dostatecné.

PozZadavky Obce Libi§ na dle Krajského wradu ,, korekei aktivat zény zdplavového tizemi ™ nebyly
vitbec zohlednény.

Krajsky ditad tedy odkazem na vypofdddni pFipominek Spolana s.r.o., kde naopak cdstecné
Spolané s.r.o. vyhovél, zdiraznil, Ze pFipominky Obec Libis nebere Fddné v potaz, natoz aby je
konkrémé vyporddal, a to pFedevsim tam, kde je vyporddani pripominek Obce Libis od
vypordddani Spolana s.r.o. zdsadné odlisné.

Na pripominkdch v téchto bodech (¢dstech) Obec Libis trvd.

V.
VYPORADANI PREDCHOZ{CH PRIPOMINEK POVODIM LABE, A.S. A KRAJSKYM
URADEM VCETNE PRIPOMINEK OBCE LIBIS (v kurzivé) K VYPORADANI PRIPOMINEK
POVODIM LABE,A.S. A KRAJSKYM URADEM

Krajsky Gfad, jako pfislu§ny vodoprévni G¥ad s ohledem na provedenou korekei aktivni zény
zéplavového uzemi v aredlu spolednosti Spolana s.r.o. (korekce byla provedena na zékladé obdrZenych
ptipominek po ,Zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy &.j. 040735/2022/KUSK ze dne 25. 5.
2022%), pfistoupil k daliimu opakovanému projednéni spraveem toku navrZené zmény s dotéenymi
organy pisemnosti &. j. 132403/2023/KUSK ze dne 08.11.2023.

Ve stanovené lhiit# Krajsky afad obdrzel pfipominky dottené obce Libi3, ze dne 23. 11. 2023 &j.
147720/2023/KUSK. Obsahem obdrZenych ptipominek bylo zejména vyjadfeni nesouhlasu s
projednavanym navrhem na zménu zaplavového tzemi v&. vymezeni aktivni zény zéplavového tizemi.

Krajsky ufad nasledné pisemnosti ze dne 21.12. 2023 &j. 156362/2023/KUSK ptedal obdrzené
pfipominky obce Libi¥ statnimu podniku Povodi Labe k vyporadani. Statni podnik Povodi Labe zaslal
vypofadani pfipominek Krajskému tfadu dne 31.01.2024 &.j. 017300/2024/KUSK.

1.1.a) Vypoiidani Povodi Labe, s.p. ze 31.01.2024 ¢.j. 017300/2024/KUSK
V piipadé obecného zdiivodnéni ziistava vypoFadani statnfho podniku Povodi Labe totoiné viz bod Ca).
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Kbodué. 1-17,40-45,70-75,79

Predné chceme upozornit, Ze Povodi Labe, stitni podnik, jako pfislusny sprivce toku, nemd ani
pravomoc, ani dostatetnou odbornou erudici k posouzeni, zda navrzend opatfeni (kdy namitka sméfuje
zejména vi&i vyhladkou & 79 navrZenému systému stanovovani zéplavovych Gzemi kdy namitd
nefistavnost omezeni vlastnického priva pouze podzakonnym piedpisem a dalsi idajnd pochybeni a
nefistavnost vyhlagkou stanovenych podminek stanoveni aktivnich zén), vychézejici z vyhlasky &. 79.
V obecné roving jsme toho ndzoru, e tuto otdzku nelze feit v ramci pfipominek k navrhu stanoveni
zaplavového tizemi, ale je potfeba vyuZit néstroje, které jsou k tomu legislativou uréeny (napf. ustavni
stiznost). Studie m4 za cil vymezit zdplavové tizemi, nikoliv omezit obyvatele v jejich pravech. Odtok
povrchovych vod pfi povodnich je fyzikalnim jevem vychdzejicim ze zikonitosti proudéni vody v korytd
toku a inundaci. TakZe prostor, kudy p¥i povodni protéka povodiiovy pritok, neni uréovén stanovenim
zéplavového fizemi vodopravnim Gfadem, jednd se o potvrzeni skuteéného stavu. Stanoveni
zdplavového izem{ je pouze administrativnim potvrzenim faktického stavu vychazejiciho z fyzikélnich
velidin, takZe vymezenim zdplavového tzem{ Q100 nedochézi ke znehodnoceni nemovitosti v ni
leZicich. Nastaveni limitujfcich opatfeni v téchto tizemich pak miiZe & nemusi byt dstavng konformni, k
takovému posouzeni viak neni piisluny ani vodopravni ifad, natoZ sprivce toku.

Jednim z diisledki vymezeni zéplavového fizemi véemé aktivni zony zaplavového tzemi neni tedy jen
preventivni opatfeni (zamezeni vystavby a omezeni vyplyvajici z vodntho zikona), nybrz navrh
protipovodiiovych opatfeni slouZicich pro ochranu obyvatel a stdvajicich objektii. Toto viak studie
zéplavového fizemi v rdmci procesu stanoveni formou opatieni obecné povahy nefesi, kdy? &isté aplikuje
vyhlaskou &. 79 stanovené kritéria a pfedklada digitdlni podklady, na zdklad€ téchto Ministerstvem
Zivotniho prostfedi ve vyhlasce formulovanych kritérii.

Ji¥ zrealizované zaméry & funkce vyuZiti (zemi jsou povaZovany za soudasny stav, tudiZ se na nd
nevztahuje omezen{ obsaZené v § 67 vodniho zékona. Zimeéry vystavby, které jsou v riiznych stupnich
Fzeni, pfipadné ke kterym jiz bylo vydéno souhlasné stanovisko spriavce povodi, (zemni souhlas,
fizemni rozhodnuti &i stavebni povoleni, jsou sprévcem povodi odsouhlasena a budouci stanoveni
aktivni zény zaplavového iizemi nem4 na platnost téchto stanovisek vliv.

Vyporddani neni Fddné a dostatecné.

Obec Libis nesouhlasi s argumentem, Ze ,, otdzku [netistavnosti omezeni viastnického prdvaj nelze
Fesit v ramci pFipominek k ndvrhu stanoveni zdplavového iizemi, ale je potFeba vyuzit ndstroje, které

Jsou k tomu legislativou uréeny (nap¥. tistavni siiznost).“ Soulad prévnich predpisi s tistavou je
tfeba zkoumat ve vSech stupnich Fizeni. Opat¥eni obecné povahy jako spravni akty sice podléhaji
PFipadnému soudnimu prezkumu, nicméné to nezmamend (a nemiiZe znamenat) rezignaci na
ustavnost normy ze strany jejiho pivodce. Pokud Povodi Labe tvrdi, Ze ,,Studie md za cil vymezit
zdplavové tizemi, nikoliv omezit obyvatele v jejich pravech.*, potom ziejmé podvazuje zachovédni
prav obéani garantovanych Ustavou stanovenému cili, jimz je vymezeni zdplavového tizemi, a to
za jakoukoliv cenu, cof je z pohledu obce Libis neakceptovatelné. Povodi Labe zcela pomiji
skutecnost omezeni viastnického prdva do budoucna (pro futuro), kdy# konstatuje toliko nedotcenost
realizovanych zdmérii omezenimi dle § 67 vodniho zdkona.

vadené vypoFdddni je proto dle ndzoru obce Libis uicelové a odporujici principiim demokratického
praviiho stdtu, resp. ustavnosti.

Na pripominkdch v téchio bodech obec Libis trvd.

Kbodu &. 18 —23, 62 -63, 80 - 83
Pipominky jsou sméfovény na Krajsky tifad Stredogeského kraje.

Krajsky vrad se viak s pFipominkami Fddné nevypotddal. Povodi Labe, s.p. se k pFipominkdm
nevyjddril vitbec.

Na pripominkdch v téchto bodech obec Libi§ trvd.
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K bodu ¢. 24,26 — 28, 33 —34, 37, 61, 76 — 77,

Vroce 2013 probghla na Labi historicka povodeti. Hydrologické tidaje z této povodné (kulminagni pritok,
klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve ,,Vyhodnoceni povodni v dervnu 2013% k datu 6/2014. V
projektu Mapy povodiiovéhe nebezpeti a povodiiovych rizik I, ktery probihal v letech 2011 —2013 proto
data z této povodné nemohla byt zohledn&na a zapracovéna. Data z povodng 2013 byla zapracovana v
aktudlnim névrhu ziplavového tzemi. Doslo tim k rekalibraci modelu, pfepodtu a mimo Jjiné ke zméng
rozsahu zéplavového tzemi Q100, JelikoZ doslo ke zméné rozsahu zéplavového fizemi a rozsahu dar
rozlivil, byl proveden vypotet AZZU. Aktivni zona zéplavového \izemi byla zpracovéna v samostatném
projektu. Zakladnim metodickym podkladem pro jeji realizaci je § 6 vyhlasky MZP &. 79/2018 ,,Vyhldska
0 zpusobu a rozsahu zpracovdvani ndvrhu a stanovovdni zdplavovych izemi a jejich dokumentace.
Rozsah AZZU je poditan z fyzikélnich’chaxakteristﬂc proudéni povodiiovych N-letych pritokii (hloubky,
rychlosti). K vypoétu a vymezeni AZZU byly vyuzity mapy povodiiového nebezpedi, mapa povodiiového
ohroZeni (pfevzaty z vysledki studie zéplavového Gizemi) a ostatni podklady uvedens v § 4 uvedend
vyhlasky. Na zékladé vy¥e uvedeného konstatujeme, e doglo ke skutenostem vedoucim k aktualizaci
ZU véetné AZZU.,

Hydrologické tidaje z povodné 2013 (kulmina&ni pritok, klasifikace N-letosti, atd.) byly uvedeny ve
»Vyhodnoceni povodni v Servnu 2013%, zpracovatel CHMU, 6/2014. V projektu Mapy povodiiového
nebezpedi a povodiiovych rizik 1., ktery probihal v letech 2011 — 2013, proto data z této povodné nemohla
byt zohlednéna a zapracovina. V ndvaznosti na vysledky z Projektu Mapy rizik byla v 9/2014 k
zdplavovému tizem{ vytvotena AZZU. V 1/2015 byla dokumentace zéplavového izemi vetnd AZZU
pfedloZena ke stanoveni. Oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem jsou zpracovaviny v 6-ti letych
cyklech. 2. cyklus probéhl v letech 2018 — 2021 za finanéni podpory Operaéniho programu Zivotni
prostfedi, tudiZ data z povodné 2013 byla zapracovéna v téchto vypoétech.

Vyporddani neni Fadné a dostatecné. V zdsadé je pouze zopakovdno predchozi vyporddani Povodi Labe
s.p. s ndmitkami obce Libis.

Jak jiZ obec Libi§ namitala v pFedchozim priibéhu fizeni, pFi aktualizaci zdplavového vizemi a aktivni zény
zdplavového uzemi v roce 20135 jiz byly zndmy viechny poznatky o pricchodu povodné v roce 2013 a tudiz
mély byt zohlednény v dané aktualizaci zdplavového vizemi a aktivni zény zdplavového tizemi. Od té doby
do soucasné aktualizace v roce 2021 se vyznamné povodiiové uddlosti v daném iseku Labe neuskutecnily.
Ke zméné aktudlniho vymezeni zaplavového iizemi vodniho toku Labe pritom neni ddn Zddny zdkonny
divod. Povodi Labe, s.p. se s nadepsanymi hody Fddné nevyporddalo, pridems fakticky zopakoval jiZ dfive
ufitou, avsak pFipominkovanou a rozporovanou, argumentaci.

Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libi§ trvd.

K bodu 25:

V souladu s va$im tvrzenim se v pfipadé vyznamné zmény zéplavového tizemi po priichodu
extrémni povodn& zménila aktivni zéna zaplavového tizemi.

Vyporddeant nent pfiléhavé. Navrh obce Libis nebyl zohlednén.
K priichodu extrémni povodné doslo jiZ v roce 2013, viz vyde.
Na pFipominkdch v tomto bodé obec Libi§ trvd.

K bodu 29 — 32, 38 - 39:

Vyhlaska &. 79 ,,Vyhlaska o zplisobu a rozsahu zpracovavani néavrhu a stanovovéni zéplavovych Gzemi
a jejich dokumentace” vydand Ministerstvem Zivotniho prostfedi s Gi¢innosti od 1.6.2018 neni v pravém
slova smyslu divodem pro zménu (aktualizaci) rozsahu zéplavového tzemi vEetné aktivni zény
zédplavového tizemi, nicménd vzhledem ke zmé&n& rozsahu zaplavového tizemi Q100 a rozsahu &ar
rozlivii pri pritocich Q5, Q20 a Q500 byl nutny pfepodet AZZU, ktery vychézi mimo jiné z jejich
fyzikalnich charakteristik proudéni (rychlosti, hloubky). Vzhledem k rozdilnému zpiisobu vypoctu a
vymezeni AZZU je tedy jeji rozsah odlisny od AZZU stévajici. Prace na aktualizaci ziplavového tzemi
byly zah&jeny po datu poéatku G&innosti vyhlasky ¢. 79.

Vypofaddani neni Fadné a dostatecné.
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Jak uvedeno vyse, nebyl provedeno Fddné nezdvislé méfeni/zaméfeni, které by dostatecné zohlednilo
zménu (aktualizaci) rozsahu zdplavového vizemi véetné aktivni zony zdplavového vizemi. Bylo by tak
mozné porovnat vysledky s aktudlni AZZU a navrhovanou AZZU, pro kterou byl pouZit rozdilny zpiisob

vypoctu a vymezen,
Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

K bodu 35:

Mapy povoditovych nebezpedi (mapy rychlosti a hloubek) a povodtiovych rizik byly vyhotoveny v
ramei projektu Mapy rizik II. Mapy povodiiovych nebezpe&i byly podkladem pro tvorbu nové aktivni
zony zaplavového izemi.

Vypofdddni neni Fadné a dostatecné.

U projektu Mapy rizik II neni uveden zdroj. Sprdvce mél vychdzet z platné Mapy povodiiového nebezpeci
a povodiiovych rizik, kterd byla podkladem pro Aktudlni stanoveni zdplavového vizemi z roku 2015,

Na pripomince v tomto bodu obec Libis trvd.

K bodu 36
Je to jeden z doprovodnych diivodi aktualizace, datum vzniku Planu diléiho povedi v r. 2015 nijak

nesouvisi se zahdjenim praci na aktualizaci zdplavového tizemi.

Vypordddni neni priléhavé.

Od roku 2015 nedoslo k Zddné zméné Aktudintho stanoveni zdplavového iizemi. Prviim pokusem o
takovou zménu je Ndvrh opatfeni. V takovém pripadé by mél byt Néavrh opatieni v souladu s § 10
Vyhldsky pfFipraven dle vyhldsky & 236/2002 Sh., nebof jeho zpracovéni zapocalo pred nabytim
ucinnosti Vyhldsky v roce 2018, jak vyphivd z Pldnu dilétho povodi Horniho a st¥edniho Labe - list
opatieni HSL217901.

Na pFipomince v tomto bodu obec Libi§ trvd.

K bodu 46 - 53

Hlavnimi dévody aktualizace zdplavového tizemi vetné aktivni zony zdplavového zemi je zm&na
hydrologickych tdajii (hydrologicka data z povodng 2013) a aktualizace geodetickych podkladii. V
ramci zapracovan{ téchto podkladi doglo k rekalibraci a aktualizaci matematického modelu. Z vysledki
matematického modelu vyplynulo, e rozsah a vy3ky hladin zaplavového tizemi Q100 a &ar rozlivh pfi
prittocich Q5, Q20 a Q500 je od stévajictho ZU rozdilny. Z fyzikdlnich charakteristik proud&ni
(rychlosti, hloubky) pti uvedenych priitocich byl vypotten a vymezen novy rozsah AZZU. Aktualizace
zéplavového tzemi v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem je rovn&Z implementovana do Planu
dilétho povodi Horniho a stfedniho Labe — list opatfeni HSL217901. Tyto skutegnosti jsou v souladu s
§66 odst. 1,2,8 vodniho zékona.

Podklady pro zpracovani navrhu zaplavového Gzemi doznaly pfedeviim téchto zmeén:

odst. f) aktualizace geodetického zaméfeni koryta vodniho toku (digitélni model toku Labe, ktery byl
aktualizovan a nahrazen nov& vytvofenym digitlnim modelem terénu koryta toku Labe vygenerovanym
z podrobné zaméfenych bodii lodi Stfekov v tiseku Mé&lnik — VD Obfistvi b&hem méfici kampang v
5,6/2018 a v iseku VD Obfistvi — Kostelec nad Labem v 6/2017.), dopliiujici podkladova data vyzadana
od vSech dotenych vodopravnich ifadd zahrnujici stavby &i jakékoliv zmény v inundadnim Gizemi ve
formé dokumentaci, geodeticka terénni méfeni, zam&feni skutedného provedeni, atd. Zaroveii byl dle
zpracovatele proveden v dot8eném tzem{ terénni prizkum.

odst. g) dostupné udaje o zaznamenané povodng z r. 2013.

Vypordaddni nent #ddné a dostateéné.
Neni nap¥. vypo¥dddna pFipominka, %e nedo$lo k zméné vychozich podkladii - hydrologickych dat a

nebyl tedy dived aktualizovat matematicky model, kdyz administrativni zména pouzivaného modelu
neni sama o sobé diivodem pro zménu zdplavového tizemi a jeho aktivai zony.
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Neni také vypordddana pripominka, e geodetickym podkladem pro zpracovdni predmétného Navrhu
opatreni byl digitdini model reliéfii 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovdnf v nepravidelné siti bodii (TIN) a pochdzi tak z obdobi, které piedchdzi posledni aktualizaci
zdplavového tizemi z roku 2015 a nelze jef tedy pouzit jako divvod pro aktualizaci zdplavového vizem,
protoZe jsou stdle stejné.

Na pripominkdch v téchto bodech obec Libi§ trvd.

K bodu 54 - 60
Pro vysvétleni uvidime kompletni eitaci ze zpravy B HSL 01-01 k dané problematice:

Po aktualizaci 2D modelu v ramei 2. cyklu projektu byla provedena verifikace na data z kulminace
povodné z &ervna 2013. Tuto verifikaci je viak tfeba povaZovat v zdjmovém useku Kostelec nad
Labem — Mélnik za orientaéni, protoZe v Servnu 2013 ptichazela cca Q5 z Labe do kulminace Q50 na
Vltav€. Charakteristiky proudéni (drovné hladin, rychlosti proud&ni a hydraulické odpory) ve zminéném
iseku Labe jsou tedy ovlivngny vyraznym vzdutim od soutoku Labe s Vitavou.

Labe i Vltava nad soutokem kulminovaly v &ervnu 2013 prakticky ve shodny okamZik —béhem vedera
4.6. 2013. Na obou tocich byly kulminace pomé&mé ploché — s odchylkou do 5% od kulminagniho
prittoku se na Vitavé udrZely pritoky celych 12 hodin, na Labi dokonce 31 hodin. Z tohoto diivodu
byl verifikaéni vypoéet proveden metodou ustalensho proudéni s hodnotami priitokil na okrajovych
podminkach:

Q (Labe) = 744 m3/s, Q (Vlitava) = 2976 m3/s, coZ v souctu odpovidd odtoku profilem LGS
Meinik Q = 3720 m3/s.

P¥i vyhodnoceni verifikadnich vypo#t byly pouZity povodiiové znadky v iseku Mélnik - Neratovice,
poskytnuté spravcem toku Povodim Labe, s.p. Vysledek verifikace modelu (pribéh hladin podél
zaméfenych znatek) je vykreslen obrazku 5. Z grafu je patrna dobré shoda vypoétenych tirovni hladin
s vyhodnocenou niveletou znatek kulminadni hladiny - vétSina rozdili mezi vypoltenymi a
pozorovanymi hodnotami se pohybuje v intervalu od - 14 cm do +7 cm. MiiZeme proto konstatovat
dobrou shodu ve vypoctenych hladinich.

16330 Prilbéh hladin - kalibrace modelu, 06/20183, Lysé n. L. - Milnik

163.25
163.20
163.15

16310

w2enand K2 D6/2015

163.05 wyaol tend M21C 062013

Hidisa (m nam.)

163.00

16250

Ba3p BAAD BLS D E480 B47.0 Ba8.0 Ba9.0 B50.0
Stankenf (K. km)

Vyporddant nent iadné a dostatecné. V zdsadé je pouze zopakovdno predchozi vypoFddant Povodi Labe
s.p. s ndmitkami obce Libis.

Neni tedy napr. vithec vypoFddand pFipominka ohledné rekalibrace hydraulického modelu na povoderi
2013, kdyZ pouiti verifikace potafmo kalibrace na povodeti 2013 je bezpFedméiné, jak sdm uvad! autor
modelu. Doslo tak k pousiti takto upraveného modelu pro vipodet charakteristik zdplavového vzemi a tim
k vyraznému navyseni hladin, a tedy rozsiteni navrhované aktivaiho zony zdplavového dizemi Q100 na
nékterych Cdastech vizemi obce Libis.

Také neni vyporddand pripominka ohledné rozporu v pousfvdni terminii verifikace a kalibrace ani
pFipominka, Ze veskeré vdaje mél spravce vodntho toku k dispozici jiZ v roce 2014 a nepromit] je do
Aktudlniho stanoveni zdplavového izemf ze dne 25. 5. 2013.
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Na pripominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

K bodu 64 - 69

Studie zaplavového nzemi fedi soudasny stav, nikoliv navrZend opatfeni, popf. navrZené stavebni
objekty. Z tohoto diivodu neni moZné projekt ,,PPO Neratovicko (Neratovice, Libi§, Spolana)* v
predlozené dokumentaci zohlednit. Modifikace zdplavového tlizemi véetné aktivni z6ny zaplavového
izemi lze provést aZ po realizaci posuzovanych staveb popf. protipovodiiovych opatieni.

Ty

Vypordddni neni Fddné a dostatecné.

Nent nap¥. vilbec vyporddand pFipominka ohledné nedoplnéni aktivni zény zdplavového tizemi
Jednotlivymi ostrovy okolo stdvajicich objekiii, pokud tyto ma].s'ou chranény dostatecnou
protipovodiovou ochranou dimenzovanou alespor na Q100.

Obec Libis rovnéZ sdéluje, Ze Pldnovand protipovodiiovd ochrana, kterou méla pivodné byt
protipovodhiovd ochrana obci Neratovice, Libis, a aredlu Spolany s.r. 0. byla zménéna tak, Ze obec
Libi§ jiZ neni ii¢astnikem této Pldnované protipovodiiové ochrany.

Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

K bodu 78
Aktualizace zéplavového tizem{ nemé na piipadnou realizaci projektu protipovodiiové ochrany Zadny
vliv.

Vypordddni neni pFiléhavé,

Pripominka spocivala v tvrzeni, Ze pFijetim Necvrhu opatfent nedojde k naplnéni sledovaného ucdelu,
kterym by naopak mohla byt Pldnovand protipovodiiovd ochrana, nikoliv v tom, %e aktualizace
zdplavového dizemi md mit vliv na pFipadnou realizaci projektu protipovodiiové ochrany.

Na pripominkdch v tomio bodé obec Libi§ trvd.
1.1.b) Vypoiaddni Krajského ufadu

Uvedené obecné zdiivodnéni neni fadné a dostateéné

K tomuto Krajsky tfad uvadi, Ze obec Libi§ namitd nedostatednost obecneho zdiivodnéni statniho podniku
Povodi Labe, neuvadi viak Zidné konkrétni skutednosti, které by mély byt v ramci opakovaného
vypofadani pfipominek doplnény, & v dem konkrétng obec Libi¥ shleddva nedostatefnost obecného
zdiivodnéni. Krajsky titad povaZuje tuto &4st za dostateEnou a nepoZaduje od spravee vodniho toku Z4dné
dal3f doplnéni.

Obecné zduvodnéni neobsahuje kowkrétni zditvodnéni potFeby prijeti Ndvrhu opatveni, je
neprezkoumatelné a nepokryvd veskeré oblasti, kterych se Névrh opatieni tyk.

Na pFipominkdch v tomto bodé obec Libi§ trvd.

Body 7.-23., 36., 38.-45., 62.-63. a 70.-79. nejson vypotadany vibec

Body 7 — 23 rekapituluji a definujf zdkonem zakdzané &innosti v aktivni z6n& ziplavového tzemi. Tato
&ast definuje terminy GdrZba stavby, stavebni fiprava, definuje daldf omezeni v aktivni z6ng zaplavového
uzemi viz § 67 vodniho zékona a z toho plynouci jisté omezeni vlastnickych prav fyzickych osob, ale i
podnikatelskych subjektii dotdenych nové stanovenou aktivni zénou zdplavového fizemi. K tomuto
Krajsky Wfad uvadi, Ze souhlasi se v¥emi tvrzenimi a je si v&dom, Ze stanovenim aktivni zény
zéplavového tizemi dojde k jistému omezeni prav dotdenych fyzickych osob a podnikajicich subjekti,
nicméné zaplavové zemi a aktivni zona zéplavového tzemi jsou stanovovany ve vefejném zajmu za
ucelem ochrany ohroZeného tizemi pfed povodnémi. Krajsky Gfad povaZuje omezeni vystavby v
dotéeném uzemi za pfimé&Fené, nehof v opatném piipadg hy viivem neustale se roz&ifujici zastavhy v

t&chto lokalitich dochazelo jednak k zhorSovéni odtokovych pomeért, ale i k nardstajicim Skodam po
pruchodu povodni, V ramei stanovovani zéplavového lizemi a AZ7U neni jedinym disledkem pouze
omezeni vystavby, ale i moZnost navrZeni protipovodiiovych opatfeni, ktera by do budoucna umoznila
efektivni ochranu dotéenych zastavénych tizemi. K bodu 17 je nutné bliZe specifikovat, v cem obec Libi3
spatiuje nezdkonnost a nespravnost projednavaného navrhu. K bodu 18 a 62 - 63
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Eonl o e e et
" Vodopravm urad tak fakticky nemd moznost zkontrolovat viechmy ndlefitosti névrhu a Jjeho sprdavnost,
nemd na to softwarové vybaveni ani odbornost. Vodoprdvni tifad se tak musi v tomto ohledu spolehnout
na tvrzeni preklddand navrhovatelem. " Krajsky iad ddle uved!: ,,Je pravdow, Ze Zddny pravai predpis
neuklddd vodoprdvnim iadiim povinnost uvést aktudini stanoveni zdplavového tizemi do souladu s
vyhldskou. Ale stdle plati vyse zminéné, Ze pokud sprdvee toku podd ndvrh, vodoprdvni iifad je povinen
zaplavove tizem{ stanovit nebo zménit. " Na tomto tvrzeni Krajsky Gfad trva, nebot napf. podklady pro
zpracovéni navrhu zéplavoveého Gzemi (§ 4 vyhlasky €. 79/2018 Sb.), ze kterych spravce toku vychazi
nejsou (zakon toto neuklada) v nékterych &astech soudasti piedkléddaného navrhu na stanoveni ZU a
AZZU (§ 7vyhladk y &. 79/2018 Sb.) zejména pak informace o zpisobu a rozsahu podrobného terénniho
priizkumu k ureni drsnostniho koeficientu. Krajsky ufad nema ani povinnost tyto podklady po spravci
toku pozadovat, nebo podrobné kontrolovat jejich spravnost, obzvlagté v pfipadech, kdy neexistuje Zadny
relevantni ditkaz zpochybiiujici spravnost projednivaného névrhu. V piipadé terénniho prizkumu, jehoZ
rozsah a zpisob provedeni nenf nikde ani konkrétné definovén je toto v praxi zcela nerediné. Krajsky
tifad k dané problematice dale uvadi, Ze obec Libi§ neuvadi Zadné konkrétni divody ¢&i rozpory v
zakonnosti, ¢i spravnosti projedndvaného ndvrhu, kterymi by se mél Krajsky ufad zabyvat a zkoumat
jejich divodnost. Obec Libi nepfedloZila po celou dobu Zadny relevantni podklad, ktery by ved] ke
zpochybnéni ptedloZeného navrhu, pripadng k jeho zméné. Soudasné je nutné uvést, Ze v pritb&hu
projednavéni pl"edmemého navrhu byla pfedloZena spoleénosti Spolana s.r.o. dne 8. 11. 2022 ,,Analyza
upfesnéni vymezeni aktivni zony zdplavového uzemi_v202209 ve formatu PDF zpracovana dne 15.
9. 2022 na zklads které, doglo k drobné korekci AZZU v aredlu pi‘edmémé spole¢nosti, ale soutasné
je nutné konstatovat, Ze ze zévéri piedmétného dokumentu nevzeSly zavéry potvrzujici zdsadni
nespravnost projedndvaného ndvrhu. Krajsky twfad tedy neshledal konkrétni diavody pro zadani
zpracovani znaleckého posouzeni projedndvaného navrhu teti stranou.

Bod 36 argumentuje datem vydani Pldnu dilciho povodi Horniho a stfednitho Labe - list opatFeni
HSL217901 (vyddno v roce 2015). Krajsky tfad k dané véci uvadi, Ze v souladu s ust. § 10 vyhlasky ¢&.
79/2018 Sb. plati, Ze ndvrhy na stanoveni zéplavového tizemi, jejichZ zpracovéani bylo zahdjeno piede
dnem nabyti u&innosti této vyhlasky, se pouZiji ustanoveni vyhlasky & 236/2002 Sb. Uréujicim datem je
tedy datum zahajeni praci, nikoliv datum vydéni podkladd, které byly ke zpracovani navrhu vyuZity.

Body 38 — 45 se tykaji pfevain¢ pfipominek ve vztahu k nesprdvnosti a nezdkonnosti vyhlasky &.
79/2018 Sb. Krajsky tifad k dané véci uvadi, Ze je povinen se fidit aktualné platnymi pravnimi pfedpisy.
Pfipadnd obsahovéa nespravnost vyhlasky ¢. 79/2018 Sb., mozny rozpor s vodnim zikonem a dalsi
nesrovnalosti namitané obci Libis nejsou pfedmétem projednavaného ndvrhu. Ukolem Krajského ttadu
je postupovat dle platné pravni Gpravy v dané oblasti, nikoliv posuzovat a zabyvat se otazkami
sméfujicimi na moZnou nespravnost konkrétnich ustanoveni pravnich pfedpisi.

K bodiim 70 —79: Body 70 — 74 rozporuji moZnost realizace sanace starych ekologickych zaté#{ v aredlu
spole&nosti Spolana s.r.0. K tomuto Krajsky tfad uvadi, Ze realizace sanace je rovnéz komentovina ve
vypofadini vySe viz bod Cb). Jen pro tplnost Krajsky (ifad dodav4, Ze mu v soucasné dobé nejsou znamy
#4dné informace o aktudlnim stavu p¥ipravy sanaénich praci. Nelze ani predjimat konkrétni finalni
zpiisob navrzenych sanaénich praci, ktery vzejde z projektové dokumentace. Jakykoliv bliz§ komentaf
je tedy pouhou spekulaci mozného budouciho stavu. Zavérem k danému tématu Krajsky drad
upozoriiuje na diileZitost realizace pFipravované PPO, jejiZ dokonceni by mohlo zavdat reilné
diivody k provedeni nového prepoétu stanoveného zaplavoveho tizemi a AZZU. V piipadé bodu 75,
ktery pouze hodnoti celkové dopady stanoveni AZZU na tizemi obce Libi Krajsky tifad konstatuje, 7e
vypotadani hodnocen{ dopadi je uvedeno v textu vySe. K bodim 76 — 79 se rovnéZz Krajsky ufad jiz
vyjadril v textu vyse, nicméné pro Uplnost Krajsky dfad uvadi, Ze neshledal Zddné redlné divody,
které by vedly k pochybnostem o spravnosti pfedkladan¢ho névrhu na zménu stanoveni zdplavového
uzemi a AZZU. Realizace sanace starych ekologickych zaté#i a staveb protipovodiiové ochrany jsou v
soudasné dobé stdle ve stidiu piipravy a nelze tedy pFedjimat moZny budouci stav, ktery muiZe, ale také
nemusi nikdy nastat.

Vypordddni neni Fadné a dostatecné.

Krajsky ufad uvadi, Ze si je védom, Ze stanovenim aktivni zony zdplavového dizemi dojde k omezent prdv
dotéenych osob, nicméné zdplavové tizemi a aktivai zéna zdplavového tzemi jsou stanovovdny ve
verejném zdjmu za ucelem ochrany ohrofeného izemi pred povodnémi, cof zFejmé povaiuje za
dostateéné zdivodnéni zdméru. Dle ndzoru obce Libi§ je vSak treba v rdmci dodrieni principu
proporcionality poméFovat vdznost zdsahu do viastnického prava intenzitou zdjmu, k némuz predméiny
zdsah sméFuje; k tomu obec Libis jiz v minulosti citovala i relevantni judikaturu Ustavniho soudu, podle
které je nutné zkoumat prvek vhodnosti, patfebnosti a poméfovani (proporcionalita v uzim slova
smyslu). Test slousi nejen ke kontrole dstavnosti (popr. zdkonnosti) normativnich pravnich akti, ale 165
individudinich prdvnich aktii. Pritom moiZnost navrZeni protipovodfiovych opatieni, kterd by dle
Krajského 1iFadu do budoucna umoznila efektivai ochranu dotéenych zastavénych iizemi, na uvedeném
nic neménl,
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Pokud jde o odpovédnost Krajského virfadu za spravnost Ndvrhu opatieni, obec Libis opakuje, Ze podle
spravhiho Fddu je za projedndni pFipominek a za ndsiedné vyddni opatieni obecné povahy odpovédny
spravni orgdn. Krajsky iad je zodpovédny za zdkonnost a spravnost své rozhodovaci Sinnosti a nemiize
rezignovai na zjisténi skutecnych poméri v daném misté, zda jsou k poddni Navrhu opatveni a ke zméné
zdplavového iizem{ véemé aktivni zony zdplavovéhe iizemi ddny zdkonné divody, a zda jsou Ndvrh
opatveni i pedklady pFedlozené sprdveem vodniho toku vécné spravné.

Obec Libi§ pritom v pribéhu Fizeni predlozila celou Fadu argumentii a ditvodi, pro které shleddvd
Ndvrh opatfeni vrozporu s tsiavnim pordadkem a prdvnimi predpisy, a které wvddi i vtéchio
DFipominkdch.

Krajsky irad soudasné upozortiuje na dilezitost realizace pripravované PPO, jejiz dokonéeni by mohlo
zavdat rediné divody k provedent nového pfepoctu stanoveného zdplavového tizemi a AZZU. Takové
prohldseni je viak spekulativni a nicim nepodioZené.

Na pripominkdch v téchto bodech obec Libif trvd.

K bodu 26. 28-30. 35-37. 40. 71

Divody pro zménu zéplavového dzemi a zpracovani navrhu dle vyhlasky €. 79/2018 Sb. jiz byly
objasnény v textu vyse. RovnéZ i komentaf Krajského afadu k moznému rozporu vyhlasky &. 79/2018 Sb.
s vodnim zdkonem.

Divody zohlednén{ Gdajli o vyhodnoceni povodnd v roce 2013 v aktualn® projednavaném navrhu byly
opakované podrobné komentovany v textu vyie. Geodetické zaméfeni arealu spolednosti Spolana s.r.o.
bylo souféasti piedloZeného dokumentu ,Analyza upfesnéni vymezeni aktivni zény zéplavového
uzemi_v202209 ve formétu PDF zpracovana dne 15. 9. 2022%. S ohledem na skute¢nost, Ze projednavany
navrh nevykazuje zdsadni odli$nosti od pfedloZzengho dokumentu spolegnosti Spolana s.r.o., Krajsky ufad
neshledal ditvody pro provedeni dalsiho geodetického zaméfeni t¥eti stranou.

VypoFdddni neni dostatecné.

Nebylo provedeno Zddné nezdvislé méfeni/zaméreni aredlu Spolana s.r.o., navriend roved édra po
stavayici komumikaci wvnitf aredlu zjevné neodpovidd vySce terénii (komumikace je pod iwovni
sousednich ploch) a nemiiZe byt tedy naveienou hranici. Geodetické zamé¥eni aredlu predlofené
Spolana s.r.o. zde jisté vykazuje nepFesnost.

Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libif trvd.

K bodu 27, 31-34

,Aktivni zéna zaplavového Gzemi neni zménéna dostate¢né, tyka se jen tizemi Spolana s.r.0., nikoliv
tizemni vlastni Obce Libis.” ,Jak uvedeno vy3e, nebyl provedeno Z4dné nezavislé méfeni/zaméfeni
aredlu Spolana s.r.0.”

Spoleénost Spolana s.r.o. na své vlastni néklady nechala zpracovat dokument ,,Analyza upfesnéni
vymezeni aktivni zény zdplavového dzemi_v202209 ve formétu PDF zpracovand dne 15. 9. 2022
Tento dokument tedy vyhradng smé&fuje na tizemi spolenosti Spolana s.r.0. Obec Libi§ ma po celou
dobu projedndvéni navrhu moZnost seznamit se s kompletni dokumentaci a spisovym materidlem v
budové Krajského tradu Stfedodeského kraje. Obec Libis této moZnosti doposud nevyuZila. Krajsky
urad neshledal redlné diivody nutnosti provedeni zamé&feni aredlu spoleénosti Spolana s.r.o. tfeti stranou.

Vypordddni nent dostatecné, viz predchozi pFipominky.
Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

K bodu €. 38
Krajsky ufad toto téma jiz komentoval opakované v textu vyse.

Vyporadant nent fddné a dostatecné.

Na pFipominkdch v tomto bodé obec Libis trvd.
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K bodu &. 49 - 57

Divody zmény zéplavového tizemi a AZZU byly opakované komentovéany v textu vyde. Krajsky
ufad pouze pro Uplnost opakovang uvadi, Ze diivodi je vicero a neni mozné stale argumentovat
datem vydani n&kterych konkrétnich podkladii, které byly k tvorbé projednadvaného navrhu vyuZity.

Vypordddni neni fddné a dostatecné.

Neni napf. vypordddna pFipominka, Ze nedoslo k zméné vychozich podkladii- hydrologickych dat a
nebyl tedy ditvod aktualizovat matematicky model, kdyZ administrativai zména poufivaného modelu
neni sama o sobé divodem pro zménu zdplavového uzemi a jeho aktivni zony.

Neni také vypoFdddna pFipominka, Ze geodetickym podkladem pro zpracovdni predmétného Nevrhu
opatieni byl digitdini model reliéfit 5. generace (DMR 5G) z roku 2010 provedeny metodou laserového
skenovdni v nepravidelné siti bodit (TIN) a pochdzi tak z obdobi, které pFedchdzi posledni aktualizaci
zdaplavového tizemi z roku 2015 a nelze jej tedy pousit jako divod pro aktualizaci zdplavového tizemd,
protoZe jsou stdle stefné,

Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

Kbodué. 64 —70

Krajsky tifad zde opét odkazuje na vypotadani spravce vodniho toku viz bod 1.1.a). Krajsky t¥ad toto
vyporadani povaZzuje za dostadujici a k dané véci pfipomind, Ze stanovovani zéplavovych tzemi vé.
AZZU je teoretické matematické modelovani, které ovliviiuje mnoho proménnych. V praxi je zcela
neredlné zpracovavat obdobné modely s absolutni pfesnosti. V ramci verifikace vypo&tl byly pouZity
povodiiové znatky v tseku M&lnik - Neratovice, poskytmuté spravcem toku Povodim Labe, s.p.
Dulezitym faktorem v ramci zpracovani obdobnych modeld je prokdzAni shody (bez vyraznych
odchylek) mezi vypoétem a redlnym stavem, coZ se spravci toku podafile viz. Graf & 5 - Vysledky
kalibrace modelu SL._A LysMe 06/2013, ktery prokazuje dobrou shodu vypoétenych wrovni hladin s
vyhodnocenou niveletou znacek kulminaéni hladiny pfi povodni v roce 2013. Na zaklad€ provedeni
verifikace vstupnich 0dajii ndsledng doSlo k rekalibraci modelu vypoétu a nésledné zméné rozsahu

zaplavového tzemi.
Vyporadani neni Fadné a dostatecné, viz pFipominky k uvedenym bodimm vyse.

Na pFipominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

K bodu &. 76-81

Krajsky afad k pfedmétnym bodim opakovand uvadi, Ze budouci stavba PPO neni a nebude v
projednavaném névrhu zmény zdplavového tizemi zohledndna, nebot’ stavba PPO v soudasné dobg
fyzicky neexistuje a je stdle ve stddiu vyfizovani potfebnych povoleni. PPO lze zohlednit aZ po jejim
dokonéeni. Tato skute€nost by mohla byt nasledné diivodem pro zpracovani nového navrhu na
zménu zaplavového tzemi.

V ptipadg vznikajicich ostrovi, které jsou z AZZU vyiiaty lze konstatovat, Ze tato skute&nost je
naprosto béZnym jevem. Ostrovy vznikaji vyvySenim nad terénem a nad drovni rozlivu QI00 a

.

AZZU

Na zdklad® pfedloZeného dokumentu ,,Analyza upresnéni vymezeni aktivni zény zéplavového
tizemi _v202209“ doslo ke korekei AZZU v aredlu spolecnosti Spolana s.r.0. Konkrétmé doslo k
drobnému zmen3en{ rozsahu AZZU (uprava mapového listu &. 19).

VypoFdddni neni Fddné a dostatecné, viz pFipominky k uvedenym bodiim vyse.
Na pripominkdch v téchto bodech obec Libis trvd.

1.2.a) Vyporadani Krajského iifadu k pfipominkam obce Libi% uvedenych v bodu 1.2.
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K casti L, IT. a TIT.

Krajsky afad se podrobné zabyval vemi podanymi p¥ipominkami v textu vySe. Jako doplnéni zde
Krajsky ufad upozoriiuje na skuteénost, e se obec Libi§ patrné mylng domniva, Ze vsechny podklady (§
4 vyhlasky ¢, 79/2018) navrhu na zménu zéplavového izemi vé. AZZU musi spravce toku predkladat
jako soutést navrhu. Tak tomu neni. Navrhy na stanoveni, & zménu ziplavového tzemi, v&. AZZU se
predkladaji v rozsahu stanoveném v § 7 vyhlasky &. 79/2018 Sb. Krajsky u¥ad zde diirazné odmit4 tvrzeni
obce Libi8, Ze v dané v&ci nekond. Krajsky ifad v prib&hu Fizeni neshledal realné divody, které by vedly
ke zpochybnéni spravnosti spraveem toku pfedloZeného ndvrhu. Obec Libi§ v priibéhu projednivéni
pfedmétného navrhu nepfedloZila Zadny relevantni podklad, ktery by jasn& prokazoval nespravnost
aktualné projednavaného navrhu.

Vyporddani neni Fddné a dostatecné.

Krajsky ufad se nevypordddvd s vétfinou v &dstech 1, 11 a IIl. wvedenych pFipominek. Obec Libi§
se v tomio bodé ddle odkazufe na dffve uplatnéné pFipominky a citovanou judikaturu.

Na pFipominkdch v téchto bodech (Sdstech) obec Libis trvd.

Ké&astilv.,, V., VL, VIL, VIIL a X

Obec Libi§ k vypotadani Krajského utadu v &astech 1V., V., VI, VIL, VIII a IX. uvadi
»VypoFdddni nent Fddné a dostateéné . BliZ$i specifikaci nedostatetnosti vyporadéni uz obec Libis ale
neuvadi. Krajsky tfad své vypofadani uvedené v textu vySe povazuje za dostadujici a nenf nic, co by k
dané véci déle doplnil.

VypoFdddni neni #ddné a dostatecné.

Obec Libi§ také v tomto pFipadé upozorfiuje na citovanou judikaturu, ze které vyplyva povinnost
Krajského uradu ,,ovéfit sprdvnosti zjisténi objektivntho stavu zpracovatelem”. Obec Libis
opéiovné uvddi, fe Krajsky wFad nemiize plnit ,, pasivni roli” a byt jen formdinim kontrolorem
. whldskou poZadovanych ndleZitosti."

Na pFipominkdch v téchto bodech (édstech) obec Libis trvd.

K &asti X.
Krajsky urad doplnil své vypofadani, které je uvedeno v textu vySe (bod 1.1.b).

Vypofaddni je pro neurcitost a absenci zdivodnéni neprezkoumatelné,
Na pripominkdch v tomto bodé (¢dsti) obec Libis trvd.

K 4sti XT., XII. a XTI

Krajsky Gfad k pfedmétu pfipominek nedostatednosti vypotadéni uvadi, Ze obec Libis nepiedlozila
po celou dobu projednavani piedmétmého ndvrhu Z4dné relevantni diikazy, které by zpochybiiovaly
jeho sprivnost a na zdklad¥ kterych, by Krajsky ufad dospél k zav&ru, Ze pro ovéfeni spravnosti
je nutné zadani zpracovani oponentniho ndvrhu nezévislou tfeti stranou. Pouha slovni tvrzent, kterd
nejsou podloZena jedinym relevantnim podkladem Krajsky tfad i tak podrobné zkoumal a vypotédal
se s jejich znénim viz text vy$e a bod 1.1. b).

VypoFddani je pro neurditost a absenci zdiivodnéni nepfezkoumatelné. Nad to, pokud obec Libis
argumentuje s odkazem na Névrh opatient, pak je zcela nep¥ipadné ji to pricitat k tiZi.

Na pripominkdch v téchto bodech (édstech) obec Libis trvd.

K ¢asti XIV. a XV.

Drobné korekce AZZU v aredlu spoleénosti Spolana s.r.o. byla provedena na zékladé piedlozeného
dokumentu ,,Analyza uptesnéni vymezeni aktivni zény ziplavového Gzemi v202209 ve formétu
PDF zpracovana dne 15. 9. 2022%, nikoliv pouze na zikladé obdrzenych pfipominek, jak se patrné
obec Libi§ domniva. Ddle k uvedenému Krajsky tiad uvadi, ze diirazn& odmita tvrzeni obce Libis,
7e jeii pfipominky nebere dostateéné v potaz. Je nutné upozomit na skuteénost, Ze obdrZené
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pfipominky obec Libis a spoleénosti Spolana s.r.o. byly z pfevaZné vétsiny naprosto shodné. Naopak
pfipominky spoleénosti Spolana sr.0. byly rozséhlej$f a byly nasledné doloZeny zpracovanou
analyzou upfesnéni vymezeni AZZU.

Na pripominkdach vtéchto bodech (Zdstech) obec Libi§ trvd, zejména sohledem na
(ne)konkrétnost jejich vypofdddant ze strany Krajského dradu. Pripominky obce Libis jsou
odlisné, stejné jako jsou odlisné predchozi pripominky obce Libi$, coZ je z¥ejmé i celé casti IV
a V. téchto pFipominek, kde jsou uvedené pouze pripominky obce Libi§ a nikoliv spolecnosti
Spolana s.r.o.

A.C.1 Vyporadani Povodi Labe, s.p.

Prestoze jsou pfipominky psané jinymi slovy a je vzdy vyzadovana blizsi specifikace odpoveédi,
témata a problematika ziistavaji neménné. Na pfipominky bylo v dostate¢né mife reagovano a
problematika byla vysvétlena ve sdélenich ze dne 13.8.2021 zn. PLa/2021/020461, ze dne
9.3.2022 zn. PLa/2022/010174, ze dne 4.4.2023 zn. PLa/2022/052651 a ze dne 31.1.2024 zn.
PLa/2023/058337.

A.C.2 Vyporadani Krajskym uifadem

V ¢asti . uplatnénych ptfipominek obec Libi§ pouze shrnuje dosavadni stav fizeni. V casti II.
obec Libis opakuje jiz diive uplatnéné ptipominky, které svou podstatou a obsahem odpovidaji
jiz diive feSenym a fadn¢ vypotfadanym oblastem a tématiim. Obec Libi§ zde pouze doplnila
napf. znéni ustanoveni dle ,,nového* stavebniho zakona apod. V casti III. a IV. Obec Libi§
kopiruje doslovné znéni vyporfadani jejich pripominek, ktera jsou uvedena v textu vyse.
Nedochazi zde k zadnému novému zjisténi ani doplnéni novych skutecnosti a rozsifeni
puvodniho znéni textu.

V ¢asti V. obec Libi$ opakované rozporuje vypotradani jejich ptipominek Povodim Labe, s.p. a
Krajskym ufadem. K uvedenému textu v ¢asti V. Krajsky Gfad souhrnné uvadi, ze veskera sva
vypotadani a vyporadani Povodi Labe, s.p. povazuje za dostatecnd. Krajsky tfad je toho nézor,
ze v ramci opakovanych vyporadani byly dostate¢né zodpovézeny a vysvétleny veskeré otazky
a komentovany vSechny uplatnéné pfipominky.

Krajsky tifad tedy na zakladé uplatnénych ptipominek obce Libis neshledal zadné adekvatni
davody, které by vedly k pfepracovani rozsahu projednavaného zaplavového tizemi a AZZU.
Projednavany navrh tedy zdstava beze zmény.

Krajsky ufad pisemnosti ze dne 22. 7. 2024 ¢.j. 097505/2024/KUSK vyzval spolecnost KVD
Plus s.r.0., se sidlem Vaclavské namé&sti 819/43, 110 00 Praha 1, ICO: 28395581 k doplnéni
pripominek a ptedlozeni aktudlniho geodetického zaméteni pozemku parc. ¢. 461/9 v k.u.
Vlinéves v terminu nejpozdéji do 26. 8. 2024 (viz vypotadani Krajskym ufadem A.A.2).

Krajsky urad obdrzel v fadném terminu dne 19. 8. 2024 ¢.j. 110912/2024/KUSK od spole¢nosti
KVD Plus s.r.0. pozadované doplnéni geodetického zaméteni.

Nad ramec stanoveného terminu k podani pfipominek po opakovaném zvefejnéni navrhu
opatieni obecné povahy obdrzel Krajsky tifad dne 21. 8. 2024 ptipominky spolecnosti LUNA
PLAST, as., se sidlem Hofin 93, 276 01 Hofin, ICO: 25546945 a téhoz dne i pfipominky
spole¢nosti VKP M¢lnik, s.r.0., se sidlem Sidl. Stied 2595/15, 276 01 M¢lnik, ICO: 26702312.

K obdrzenym pfipominkam spolecnosti LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢lnik, s.r.o. Krajsky ufad
uvadi, Ze v obou pfipadech bylo mimo jiné pozadovano vyporadani doposud
»snevyporadanych® pripominek. Tento pozadavek Krajsky tiad zcela odmita, nebot’
v daném pripadé se nejedna o tzv. nevyporadané pripominky. Obé spole¢nosti dorucily
Krajskému uiadu své pripominky k piivodné projednavanému navrhu na zménu ZU vé&.
AZZU (spravni Fizeni SZ_021326/2021/KUSK), a to v ramci ,,projednini s dotéenymi
organy“ ¢.j. 036668/2021/KUSK ze dne 19. 3. 2021. Ke zvefejnéni tohoto navrhu OOP
nikdy nedoslo, nebot’ po projednani piivodniho navrhu s dotéenymi organy Krajsky arad
pristoupil k vraceni predloZzené dokumentace Povodi Labe, s.p. k pfepracovani (viz pisemnost
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ze dne 12. 11. 2021 ¢.j. 140902/2021/KUSK). Dtive obdrzené ptipominky spolecnosti LUNA
PLAST, a.s. a spolec¢nosti VKP Mélnik, s.r.o. se vztahuji k jinému fizeni vedeném pod odlisnou
spisovou znackou, nikoliv k aktualné projedndvanému navrhu. Dale Krajsky ufad podotyka, ze
v ramci uplatnéni pripominek ke stavajicimu fizeni byla zmeSkdna Fadna lhuta k podani
pripominek, ackoliv byl pfedmétny navrh OOP v novém fizeni opakované zvetejiiovan.

Navzdory vysSe uvedenému se vSak Krajsky ufad domniva, ze v ramci zachovani zdsady
hospodarnosti je vhodné se témito piipominkami zabyvat, a to i pfes skuteCnost, Zze byla
zmes$kana fadna lhita k jejich uplatnéni.

S ohledem na vySe uvedené tedy Krajsky tufad pisemnosti ze dne 7. 10. 2024 ¢.
113619/2024/KUSK piedal doplnéni geodetického zaméfeni spolec¢nosti KVD Plus s.r.o. a
pripominky LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢lnik, s.r.o. Povodi Labe, s.p. k vyporadani.

Povodi Labe, s.p. doru¢il Krajskému ufadu své vyjadieni k pfipominkam (doplnéni
geodetického zaméteni) spolecnosti KVD Plus s.r.0., LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢lnik, s.r.o.
dne 8. 11. 2024 ¢.j. 147748/2024/KUSK. Nize Krajsky ufad uvadi znéni pfipominek a jejich
vyporadani.

KVD Plus s.r.0.

Konkrétni znéni pfipominek je uvedeno v bod¢ A.A. vySe. Spolecnost KVD Plus s.r.o. dale
doplnila na zakladé vyzvy Krajského uradu aktualni geodetické zaméfeni pozemku parc. €.
461/9 v k.. Vlinéves.

1) Vyporadani Povodi Labe, s.p.

Na zakladé dodaného aktualniho geodetického zaméfeni na pozemku 461/9 v k.u. Vlinéves byla
provedena lokalni zména rozsahu rozlivu Q20 a aktivni zény zaplavového Gizemi.

2) Vyporadani Krajského uradu

Za Gcelem oveteni tvrzeni spolecnosti KVD Plus s.r.o0. o realizovanych terénnich Gpravach na
pozemku parc. ¢. 461/9 vka. Vlinévec, byla pfedmétna spolecnost vyzvana k dolozeni
geodetického zaméteni, na zakladé kterého, by bylo mozné toto tvrzeni relevantné oveéfit.
S ohledem na vystupy piedloZzeného geodetického zaméteni doslo k lokalni upravé rozsahu
rozlivu Q20 a aktivni zény zaplavového uzemi. Na zakladé vySe uvedeného byla tato
pripominka akceptovana v celém rozsahu.

S ohledem na skutec¢nost, Ze piipominky spolecnosti LUNA PLAST, a.s. a VKP Mélnik, s.r.o.
jsou svym charakterem téméef totozné, jsou stézejni body obou obdrzenych pripominek shrnuty
souhrnné v nasledujicim textu.

LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢&lnik, s.r.o. (zkraceno)

Spole¢nost LUNA PLAST, a.s. jako vlastnik pozemku zapsanych na LV €. 491 pro k.4. Hofin
(okres Mélnik) a spolecnost VKP Mélnik, s.r.o. jako vlastnik pozemki zapsanych na LV 475
pro k.. Hofin (okres Mélnik) uplatituji nasledujici pfipominky:

- Navrhovana zména ZU a AZZU nerespektuje skutetnost, 7e na piedmétnych
pozemcich jsou jiz realizovany stavebni zameéry v riznych fazich realizace a ptipravy,
jakoz i priprava dalSich stavebnich zdmért na tyto vécné navazujici. V ramci procesu
schvalovani téchto zamért se spravni organy vyporadaly podrobng i s otazkou, zda a
jak budou mit navrzené stavebni zaméry vliv na rozlivové poméry a zda budou
zvySenym rizikem z hlediska povodnového nebezpeci. Spolecnosti LUNA PLAST, a.s.
a VKP Mélnik, s.r.o. dale v ramci svych pfipominek uvadi konkrétni zdméry vc.
informaci o jednotlivych vedenych spravnich fizenich.

- Spolecnosti LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢lnik, s.r.o. dale uvadi, ze dokumentace
projednavaného navrhu na zménu ZU a AZZU nezohlediiuje napf. pfipravovana, nebo
realizovana protipovodnova opatieni v ramci konkrétnich zamért obou spolecnosti.

- Na pozemcich v obytné zastavbé ,,Bilé Brehy* (parc. €. 262/8) v dobé€ povodni 2002 se
7adna voda neobjevila odlisné od projednavaného navrhu ZU, kde je predmétny
pozemek zahrnut v Q100.
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- Spolecnosti LUNA PLAST, a.s. a VKP M¢lnik, s.r.0. jako podklad svych ptipominek
ptedlozily podrobnou studii vlivu navrhovanych staveb a souvisejicich terénnich tprav
na odtokové poméry zpracovanou spolecnosti DHI a.s. v kvétnu 2020 (vysky hladiny
pti Q100 a Q500).

1) Vyporadani Povodi Labe, s.p.

Jelikoz na prakticky totozné pfipominky vyse uvedenych subjekti bylo nami jiz reagovano v
dopise zn. PLa/2021/020461 ze dne 13. 8. 2021, ptikladame rozsitené piivodni sdéleni;

Zaméry vystavby, které jsou v rtznych stupnich fizeni, pfipadné ke kterym jiz bylo vydano
souhlasné stanovisko spravce povodi, uzemni souhias, izemni rozhodnuti ¢i stavebni povoleni,
jsou spravcem povodi odsouhlasena a budouci stanoveni aktivni zony zaplavového tizemi nema
na platnost téchto stanovisek vliv. Pfedlozena dokumentace navrhu na stanoveni zaplavového
uzemi véetné aktivni zony zaplavového uzemi toku Labe zpracovana v souladu s vyhlaskou
MZP &. 79/2018 Sb. ,, Vyhldska o zpiisobu a rozsahu zpracovdvdni ndvrhu a stanovovdni
zaplavovych uzemi a jejich dokumentace” dle nejnovéjSich dostupnych podkladu k datu
vyhotoveni studie ZU.

Studie zéplavového tzemi feSi soucasny stav, nikoliv navrzena opatieni, popi. navrzené
stavebni objekty, Z tohoto diivodu neni mozné studii ,,Posouzeni vlivu terénnich uprav a staveb
v aredlu LUNA PLAST a.s. a vlivu vystavby rekreacné sportovniho a obytného arealu u
sportovniho pfistavisté Bilé Biehy na odtokové pomeéry pii Qioo a Qsoo" v ptedlozené
dokumentaci zohlednit. Modifikace zaplavového tzemi véetné aktivni zony zaplavového tzemi
lze provést az po realizaci posuzovanych staveb popt. opatfeni. Dale sdélujeme, Ze zaplava
Qsoo nemusi byt podminéna priichodem historické povodné z r. 2002,

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze rozsah zaplavového tizemi vcetné aktivni zony zaplavového
uzemi ponechavame beze zmény.

2) Vyporadani Krajského uiradu

Spolec¢nosti LUNA PLAST, a.s. a VKP Mélnik, s.r.o. shodné€ upozoriuji na skutecnost, ze
aktudlné projednavany navrh zmény rozsahu ZU a AZZU nezohlediuje jiz realizované a
pfipravované stavebni zamery, které jsou projednavanym navrhem dotceny. K tomuto Krajsky
ufad uvadi, ze neni mozné v ramci projednavaného navrhu na zménu zaplavového tzemi
predjimat a zohlediiovat zaméry, které nejsou fyzicky realizovany. Modifikace zaplavového
uzemi v ramci pfedmétné lokality je mozna pouze tehdy, jsou-li ptedmétné zameéry fyzicky
realizovany, v¢. staveb PPO. Ackoliv je mozné, ze v dob¢ vedeného fizeni o stanoveni zmény
ZU a AZZU mohlo jiz dojit k fyzické realizaci nékterych staveb, Krajsky tfad aktualnd
nedisponuje zadnymi relevantnimi podklady, na zakladé kterych, by bylo mozné pitipadnou
tipravu navrhovaného rozsahu ZU a AZZU vyhodnotit. Krajsky tfad dale uvadi, ze omezeni
vyplyvajici pfedevsim z ust. § 67 vodniho zakona se nevtahuji na diive fadn€ povolené zamery,
ke kterym bylo vydano pravomocné rozhodnuti (pied G¢innosti tohoto opatieni obecné povahy).
Takové zaméry se povazuji za odsouhlasené a jejich realizace je mozna.

K argumentaci obou spolecnosti, Ze se pfi povodni vroce 2002 vramci dotéené lokality
(pozemek parc. €. 262/8) voda nenachazela Krajsky urad uvadi, ze zaplavova tzemi jsou
administrativné urcend uzemi, kterda mohou byt pii vyskytu pfirozené povodné zaplavena
vodou. Sam vodni zdkon pouzivé termin ,,mohou‘ byt zaplavena, coz znamena, ze pii povodni
také zaplavena byt nemusi. Tento fakt neni tedy limitujici a nepfedstavuje zadny vyznamny
divod, ktery by sam o sobé zavdaval divod k pfehodnoceni rozsahu navrhovaného
zaplavového uzemi.

Krajsky urad se v ostatnich bodech plné ztotoziuje s vyporadanim Povodi Labe, s.p. a obdrzené
pfipominky tedy vypotadava tak, Ze neshledal divody ke zméné€ rozsahu projednavaného
navrhu.

Mapova dokumentace zaplavovych tizemi se zpfistupiiuje (zvetejituje) na webovych strankach
Krajského ufadu. Dale Krajsky tfad v souladu s ustanovenim § 8 odst. 4 vyhlasky zasila
opatieni obecné povahy, kterym se zaplavové tizemi méni Ministerstvu Zivotniho prostiedi
a pofizovatelim uzemné analytickych podkladii s vyznaCenim nabyti jeho Ucinnosti a s
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ptislusnou dokumentaci v elektronické podobé. Spravci vodniho toku se preda jedno
vyhotoveni dokumentace s vyzna¢enim nabyti i¢innosti v listinné podob¢.

Stanoveni zaplavového izemi a jeho zmén je dano zhodnocenim technicko-pfirodnich faktort,
jehoz vysledkem je administrativni ohrani¢eni ur¢itého tizemi.

P1i aplikaci vysledkl vypoctu je nutno si uvédomit, ze pfirodni tfirozmérmny v ¢ase proménny
d¢j je popisovan matematickym vypoctem s pouzitim mnoha zjednodusujicich ptredpokladii
a odhadt. Presnost vypoctu je limitovana zejména hustotou pficnych profild pouzitych
k vypoctu a odhadem drsnostniho soucinitele.

Vysledky tohoto vypoctu nejsou neménné. Muze dojit ke zménam vlivem zpiesnéni
topografickych podkladd, zmény hydrologickych udaji, pouzitim pfesnéjSich vypocetnich
modeltl, nebo vlivem zmén v priuto¢ném profilu toku.

Omezeni ¢innosti v aktivni zoné zaplavového izemi je dano ustanovenimi § 67 vodniho zakona.
Mimo aktivni zéonu miize stanovit dal§i omezujici podminky vodopravni urad (nejCastéji
v ramci fizeni o udéleni souhlasu podle § 17 vodniho zakona).

Ovétena dokumentace stanoveného zaplavového tizemi je uloZzena u Povodi Labe, s. p.,
a u Krajského ttfadu Stiedoceského kraje, odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi, kde do ni
1ze nahlizet.

Pouceni

Opatieni obecné povahy nabyva G¢innosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vetejné vyhlasky
na ufedni desce Krajského uradu a dle § 173 odst. 2 spravniho fadu proti nému nelze podat
opravny prostfedek. Soulad opatieni obecné povahy s pravnimi predpisy lze podle ust. § 174
odst. 2 spravniho fadu posoudit v piezkumném fizeni.

Dokument je podepsan elektronickym podpisem

Podepisujici: Mgr. Petra BeleSova

Organizace: Stiedocesky kraj

Sériové ¢. cert.: 23794791

Vydavatel cert.: PostSignum Qualified CA 4 v ,
Datum a éas: 26.01.2026 09:40:17 Mgr. Petra BeleSova

Diwvod:

! opravnéna uredni osoba
Misto:

odborny referent

Datum vyvéseni oznameni:

Datum sejmuti oznameni:

Podpis a razitko opravnéné osoby:
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Rozdélovnik

Doruci se

a) Obci (Méstu) k vyvéSeni na aiedni desce:
1. Lhota, IDDS: n9paryn

Borek, IDDS: 78hbgjf

Zaryby, IDDS: ze6ar67

Kienek, IDDS: g5das53

Kostelec nad Labem, IDDS: vdtbdhd

Ov¢ary, IDDS: hgybukr

Tisice, IDDS: kf3b5r2

Neratovice, IDDS: 45qb68g

. Libis, IDDS: x5bbgnv

10. Tuhan, IDDS: ar3biir

11. Kly, IDDS: ahhbrnc

12. Obiistvi, IDDS: auhbwvz

13. Chlumin, IDDS: 8fbbezc

14. Zalezlice, IDDS: srmbjwv

15. Hofin, IDDS: 3nkaj4h

16. Mélnik, IDDS: hqjb2kg

17. Dolni Betkovice, IDDS: a3bbvbx

18. Libéchov, IDDS: hk6b3di

19. Horni Pocaply, IDDS: iddakix

20. Citov, IDDS: dexbv24

21. Bykev, IDDS: gkwa7ap

22. Luzec nad Vltavou, IDDS: r4ebg29

23. Hostin u Vojkovic, IDDS: ea3bkzi

24. Vojkovice, IDDS: d5tb5p8

25. Vranany, IDDS: eirbgn7

26. Nova Ves, IDDS: zsubhap

27. Vsestudy, IDDS: s6ga88y

00N oN U R W

Dle ustanoveni § 172 odst. 1 spravniho fadu musi byt tento navrh opatieni obecné povahy
vyvésen po dobu minimalné 15 dnd na ufedni desce obecnich ufadi, jejichz spravniho
obvodu se ma opatfeni obecné povahy tykat, v piipad€ potfeby i jinym zplisobem v misté
obvyklym a tézZ zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.

Zadame o nasledné zaslani potvrzeného data vyvéSeni a sejmuti navrhu opatieni
obecné povahy zpét Krajskému tradu.

b) Na védomi (bez priloh):
28. Povodi Labe, s. p., IDDS: dbyt8g2
29. Ministerstvu zivotniho prostfedi CR, Vr$ovicka 65, 100 10 Praha 10, IDDS: 9gsaax4

Dotéenym vodopravnim ti‘adim obci s rozsifenou piisobnosti (bez ptiloh):
30. Méstsky trad Brandys nad Labem — Stara Boleslav, IDDS: ¢5hb7xy

31. Méstsky urad Neratovice, IDDS: 45qb68g

32. Meéstsky trad Mélnik, IDDS: hqjb2kg

33. Mgéstsky urad Kralupy nad Vltavou, IDDS: 8zzbfvq

¢) Po nabyti ucinnosti spolecné s vyznacenim data nabyti ucinnosti a s prisluSnou
dokumentaci v elektronické podobé a pro navrhovatele jedno vyhotoveni dokumentace
s vyznacenim nabyti u¢innosti v listinné podobé
34. Povodi Labe, s. p., IDDS: dbyt8g2
35. Ministerstvu Zivotniho prostiedi CR, Vriovicka 65, 100 10 Praha 10, IDDS: 9gsaax4

Dotéenym stavebnim diadim a Giadim uzemniho planovani:
36. Méstsky urad Kostelec nad Labem, IDDS: vdtbdhd
37. Méstsky utad Vsetaty, IDDS: p5qata7
38. Méstsky ufad Neratovice, IDDS: 45gqb68g
39. Méstsky ufad Veltrusy, IDDS: yn2bwnn
40. Mestsky trad Kralupy nad Vltavou, IDDS: 8zzbfvq
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